Lublin, 12 wrzeé$nia 2013 r.

RIO —1I-600/27/2013

Pan Stanistaw Jozwik
Wojt Gminy

ul. Radzynska 4
21-310 Wohyn

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 15 maja do 5 lipca 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Wohyn. Protokét kontroli podpisano 19 lipca 2013 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niewskazanie, w dokumentacji opisujqcej zasady rachunkowosci, aktualnych wersji

oprogramowania stosowanego w jednostce — str. 4 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca zasady (polityke) rachunkowos$ci przez

wskazanie aktualnej wersji wykorzystywanego oprogramowania, zgodnie z przepisami
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art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 1., poz. 330 z pdzn. zm.).

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie dochodow z tytutu czynszu najmu i dzierzawy, uzytkowania
wieczystego oraz dochodow z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, technikq inng niz okreslona w obowiqzujqcej w jednostce

dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — str. 5 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 1 art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci; w przypadku podjgcia decyzji o prowadzeniu ksiag
rachunkowych w sposob inny niz ustalony w przepisach wewngtrznych, dokonac
odpowiednich zmian tych przepisow.

Niesporzqdzanie zestawien obrotow dziennikow czesciowych Urzedu Gminy oraz
zestawienia obrotow i sald obejmujqcego wszystkie konta ksiegi glownej.
Niesporzqdzenie zestawien sald kont ksiqg pomocniczych na koniec 2012 v. — str. 7

protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikéw czg$ciowych, grupujacych zdarzenia wedhug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapisow na wszystkich kontach ksiggi glownej sporzadza¢ na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
zestawienie obrotow i sald, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 powolanej ustawy, majac
na uwadze, ze obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami zestawienia
obrotéw dziennikow czgsciowych.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Dokonywanie przypisu i odpisu naleznosci z tytutu dochodow na koncie 221
,,»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w okresach kwartalnych oraz rozliczenia
dochodow i wydatkow jednostek budzetowych na kontach budzetu gminy: 222
, Rozliczenie  dochodow  budzetowych” i , 223 , Rozliczenie  wydatkow
budzetowych”(w 2012 r. na koniec Il i IV kwartatu, a w 2013r. na koniec I kwartatu) —
str. 8 i 10 protokotu.

Przypisu i odpisu naleznosci z tytutlu dochodow budzetowych dokonywac
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w ewidencji syntetycznej na biezaco, tj. w okresie sprawozdawczym, w ktorym
zdarzenia te nastapity, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
arozliczenia dochodow 1 wydatkéw zrealizowanych przez jednostki budzetowe
ujmowac odpowiednio na kontach 222 , Rozliczenie dochodoéw budzetowych” 1 ,,223
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, w wysokosci wynikajacej z okresowych
(miesigcznych) sprawozdan tych jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont
okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), powotywanego w dalszej czg$ci
tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”,

w zwiazku z § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych

roku biezqcego — str. 11 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego na koncie
998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” prowadzi¢ na biezaco,
ujmujac na stronie Ma tego konta zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umoéw,
decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym, za$ na stronie Wn tego konta rownowartos¢
sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 902 , Wydatki budzetu” wedtug
podziatek klasyfikacji (w zakresie wydatkow realizowanych przez inne niz Urzqd Gminy
Jjednostki) oraz do kont 139 , Inne rachunki bankowe” i 240/J1 , Pozostate
rozrachunki” — str. 11-12 i 19 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje¢ analityczna:
- do konta 902 ,Wydatki budzetu” - w sposdéb umozliwiajacy ustalenie stanu
poszczego6lnych wydatkéw budzetu gminy wedtug podziatek klasyfikacji,
- do konta 139 ,Inne rachunki bankowe” — w sposob zapewniajacy ustalenie stanu
srodkow pienigznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takze
wedtug kontrahentow,

- do konta 240/J1 ,Pozostate rozrachunki” — w sposdb zapewniajacy ustalenie
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rozrachunkow, roszczen 1 rozliczen z poszczegdlnych tytutow,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 i Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku

systematycznym — str. 13, 22 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ z zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a) kredyty bankowe ewidencjonowac na koncie 134 ,, Kredyty bankowe”;
b) operacje gospodarcze dotyczace potracenia z wzajemnych, bezspornych
1 wymagalnych wierzytelnos$ci uymowac w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
— przypis naleznosci (z tytutu dzierzawy nieruchomosci):
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodow budzetowych”,
— zobowiazanie wobec kontrahenta (dzierzawcy), np. na podstawie zawartej umowy
lub wystawionej przez niego faktury:
Wn 402 ,,Ustugi obce”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
— potracenie nalezno$ci gminy z wzajemnej, bezspornej 1 wymagalnej
wierzytelnosci kontrahenta:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
oraz na podstawie PK technicznym zapisem:
Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto
dochodow),
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto
wydatkow);
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasad
funkcjonowania wymienionych kont, okreslonych w zalacznikach Nr 2 1 Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych odsetek od pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie naliczonych na 31.12.2012 r,
wynikajqcych  z potwierdzenia salda pozyczki otrzymanego z Funduszu oraz
nieujawnienie i nierozliczenie tej roznicy w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej
wedtug stanu na 31.12.2012 r. — str. 13 protokotu.
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W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Naliczenie
odsetek od pozyczek ujmowac¢ na stronie Ma konta 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
zgodnie z zasadami jego funkcjonowania okreslonymi w zataczniku Nr 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy § 8
ust. 5 do tego rozporzadzenia.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelna
inwentaryzacj¢ zobowiazan, droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji ich realnej warto$ci, stosownie do

przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan, w tym m.in. z tytutu sptaty raty
pozyczki, co skutkowalo zaptatq odsetek za zwloke. Zaklasyfikowanie wydatku z tytutu

zaplaconych odsetek za zwltoke do niewtasciwego paragrafu — str. 16—17, 88 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.), nie
dopuszczajac do powstania zalegtosci skutkujacych zaptata odsetek za zwtoke.

Odsetki z tytulu nieterminowego regulowania zobowiazan klasyfikowa¢ do
§ 4580 ,,Pozostate odsetki”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw 1 srodkow”,
stanowiaca zalacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i1 rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207

Z pozn. zm.).

Niebiezqce dokonywanie zapisow w raportach kasowych — str. 24 protokotu.

Raporty kasowe sporzadza¢ na biezaco, ujmujac w nich operacje w tym
samym dniu, w ktérym tych operacji dokonano, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 5
pkt 3 ustawy o rachunkowosci. W przypadku ujmowania w raportach kasowych po
stronie rozchodéw calej kwoty wykazanej w listach wyptat, mimo ze cze$ci tej kwoty
nie wyplacono w danym dniu, po stronie przychodow ujmowacé niepodjeta kwote
w oparciu o sporzadzony dowdd wewnetrzny, dokumentujacy zaprzychodowanie tej
gotowki, w zwiazku z przepisami art. 20 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

Ponadto, w celu prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej, rozwazy¢
powierzenie obowiazkéw w zakresie prowadzenia ewidencji drukéw Scistego

zarachowania osobie innej niz kasjer, ktory jest jednocze$nie upowazniony do ich
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stosowania w celu dokumentowania obrotéw kasowych, majac na uwadze przepisy

art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych — str. 23 protokotu.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb—28S ,, Miesieczne/roczne sprawozdanie
zwykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego”
sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do 31 marca 2013 r.”” — danych niezgodnych
z ewidencjq ksiegowq, w zakresie ,,Zaangazowania” i stanu zobowiqzan.

Wykazanie, =~ w  niektorych  pozycjach  zbiorczego  sprawozdania  Rb-27S
,»Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego” za 2012 r., danych niezgodnych z danymi wynikajqcymi ze
sprawozdania jednostkowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej — str. 27 i 31-32
protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych, wykazujac kwoty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegétowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢é na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w  ztozonym
sprawozdaniu jednostkowym, egzekwowac¢ od kierownikdéw jednostek sporzadzajacych
sprawozdania jednostkowe - przed wilaczeniem zawartych w nich danych do
sprawozdan tacznych lub zbiorczych — obowiazek usunigcia nieprawidlowosci
1 skorygowania sprawozdan, stosownie do przepisow § 9 ust. 3-5 cytowanego

rozporzadzenia.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb—PDP za okres od poczqtku roku do

31 grudnia 2012 r, przez:

- zawyzenie ,,skutkow udzielonych ulg i zwolnien...” w podatku od nieruchomosci
(w kwocie 8.287,28 zt), w wyniku wyliczenia ich dla sieci gazowych, w sytuacji gdy
budowle te nie zostaly zwolnione z opodatkowania przez Rade Gminy,

- wykazanie nieprawidlowych danych kwot w kolumnie ,, skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa ...” w zakresie
umorzen zaleglosci w podatku rolnym i w podatku od nieruchomosci, w wyniku

ujecia kwoty, wynikajqcej z decyzji wydanej 31 grudnia 2012 r, a doreczonej
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w styczniu 2013 r. oraz nieujecia kwot, wynikajqcych z trzech decyzji wydanych
w 2011 r., a doreczonych w 2012 r. oraz ujecia kwot umorzonych odsetek za zwloke —
str. 29 - 31 protokotu.

W sprawozdaniu Rb—PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych
przez gming ulg i zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawa Ordynacja podatkowa, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 101 11
w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia przedmiotoéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia stawke podatku
ustalona w uchwale Rady Gminy.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zalegtosci podatkowych wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypisow 1 odpiséw, stosownie do przepisow § 3 wust. 1 pkt 11
lit. a w zwiazku z § 7 ust. 3 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Kwoty stanowiace skutki umorzenia odsetek za zwlok¢ od zaleglosci
podatkowych wykazywa¢ jedynie w sprawozdaniu Rb-27S w § 0910 ,,Odsetki od
nieterminowych wplat z tytutu podatkow 1 optat”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow
dochodow, przychodéw i srodkow”, stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i1 rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Sporzadzi¢ skorygowane
sprawozdanie Rb—PDP za 2012 r. (rowniez w formie elektronicznej) oraz przekazaé je
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt

i wskaza¢, ze korekta dokonana zostala w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2012 r. zobowiqzan
krotkoterminowych (w kwocie 86.666,67 zi) jako zobowiqzan diugoterminowych —
str. 33 protokotu.

Zobowiazania, ktére staja si¢ wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia
bilansowego wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy w pozycji

»Zobowigzania krotkoterminowe”, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
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o rachunkowos$ci w zwiazku z § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 .

1.14. Nieterminowe sporzqdzenie bilansu Urzedu Gminy oraz bilansu z wykonania budzetu

gminy za 2012 r. — str. 33 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu oraz bilans jednostki budzetowej sporzadzad
w terminie trzech miesigcy od dnia, na ktory zamyka si¢ ksiggi rachunkowe, stosownie
do przepisow § 24 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w zwiazku

z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Doreczanie w 2012 r. decyzji wymiarowych osobom niebedqcym ich adresatami, bez
potwierdzenia zobowiqzania sie¢ tych osob do oddania pisma adresatowi — str. 9

protokotu.

W sytuacji gdy decyzj¢ wymiarowa odbiera osoba niebgdaca jej adresatem —
dokumentowa¢ zobowiazanie si¢ tej osoby do oddania pisma adresatowi, majac na
uwadze przepisy art. 149 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r.,, poz. 749 z p6zn. zm.) oraz zasad¢ pisemnego zalatwiania spraw
podatkowych, okreslong w przepisach art. 126 cytowanej ustawy.

2.1.2. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci nierozdysponowanych nieruchomosci
oraz podatkiem lesnym — gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem

,Ls”, stanowiqcych wltasnos¢ gminy — str. 35 - 37 protokotu.

Grunty inne niz uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych lub lasy, atakze budynki lub ich czg$ci, opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci, na podstawie przepisoOw art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
zpozn. zm.), za$ lasy, z wyjatkiem zajetych na wykonywanie innej dzialalno$ci
gospodarczej niz dzialalno$¢ lesna, opodatkowywac podatkiem lesnym, stosownie do
przepiséw art. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
22013 ., poz. 465).

Grunty stanowiace wilasno$¢ gminy — oznaczone w ewidencji geodezyjnej



symbolem ,,dr” (drogi), niebedace gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog
publicznych — opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy
art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 260) oraz
pkt 3 ppkt 7 lit. a zatacznika Nr 6 ,,Zaliczanie gruntow do poszczegdlnych uzytkow
gruntowych” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454).

Corocznie sktada¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci i podatek lesny,
w zwiazku  z posiadaniem nierozdysponowanych nieruchomos$ci 1  gruntow,
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,L.s” (lasy) oraz regulowa¢ nalezne
podatki, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 9 pkt 1 1 3 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3 w zwiazku z art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku le§nym.

2.1.3. Niezasadne zastosowanie zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynku
gospodarczego, potozonego na gruntach oznaczonych w ewidencji geodezyjnej

symbolem ,,Ba’ — str. 38 protokotu.

Z podatku od nieruchomos$ci zwalnia¢ budynki gospodarcze lub ich czesci,
potozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzacych wytacznie dziatalnosci rolniczej,
stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Budynki
gospodarcze polozone na innych gruntach niz grunty gospodarstw rolnych, np. na
gruntach oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Ba” (tereny przemystowe)
nie podlegaja ustawowemu zwolnieniu, co oznacza, ze od tych budynkow ich wtasciciel
powinien uregulowac podatek od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1
pkt 2 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wystapi¢, do wskazanych w protokole podatnikow, o przedtozenie korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci, réwniez za lata ubiegte, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢
stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe; — wysokos¢

zobowiazania podatkowego.

2.1.4. Przypadki nieprawidlowego opodatkowania gruntow stanowiqcych wspotwitasnosé

matzonkow — str. 41 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntoéw, stanowiacych wspotwlasnosé, uwzgledniad

zasade, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
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podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.), art. 2 ust. 4 ustawy o podatku leSnym i art. 3 ust. 4
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Zasada solidarnosci polega na tym, ze
obowiazek podatkowy dotyczy w calosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntow 1 nie
podlega podziatlowi w stosunku do wielko$ci ich udziatow we wspotwlasnosci, przy
czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowac przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.),
w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne, prowadzone w cato$ci przez jednego ze
wspotwlascicieli — podatek ustala¢ tylko temu wspotwiascicielowi, ktory w catosci
prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

Laczne zobowiazanie pienigzne nalezne od przedmiotéw opodatkowania,
stanowiacych wspotwlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu dwoch lub wigcej osob
fizycznych, ustala¢ w odrgbnej decyzji (nakazie ptatniczym), ktéora wystawia¢ na
ktoregokolwiek ze wspotwiascicieli (posiadaczy); jezeli gospodarstwo rolne prowadzi
w calosci jedna z tych osob, nakaz ptatniczy wystawia¢ na tg¢ osobg, stosownie do
przepisOw art. 6¢ ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

Grunty stanowiace odrgbna wlasnos¢ o0sob fizycznych opodatkowywaé
w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym i art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, stosownie do ktorych podatnikiem jest osoba

fizyczna bedaca wlascicielem gruntow (nieruchomosci).

2.1.5. Przypadki niesystematycznego wystawiania tytutow wykonawczych osobom fizycznym

posiadajqcym zaleglosci podatkowe — str. 45, 46 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1015 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytulty wykonawcze ikierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urze¢du
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.

w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
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w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Ustalenie pracownikowi nieprawidtowej stawki dodatku za wieloletniq prace i daty
nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku, a w konsekwencji wyptacenie tego dodatku
w okresie od lipca 2011 r. do kwietnia 2013 r. w zaniZonej wysokosci — str. 5657
protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia pracg wliczac
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

Wyzsza stawke¢ dodatku za wieloletnia pracg wyptacaé w terminie wyptaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesiagca kalendarzowego
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym pracownik nabyl prawo do wyzszej stawki
dodatku — jezeli nabycie prawa nastgpito w ciagu miesigca, badz za dany miesiac —
jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050).

Przeliczy¢ wysoko$¢ dodatku naleznego pracownikowi za wskazany okres,
majac na uwadze przepisy § 7 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia i1 wyplaci¢
pracownikowi wskazanemu w protokole niedoptacona kwote dodatku.

2.2.2. Nieujecie — w regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Wohyn —

stanowiska zastepcy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego — str. 57-58 protokotu.

Uja¢ w regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Wohyn,
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 14/2009 Wojta Gminy Wohyn z dnia 15 kwietnia
2009 r., wystgpujace w jednostce stanowisko pracy i1 okresli¢ dla niego wymagania
kwalifikacyjne, szczegdtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego, warunki przyznawania 1isposob wyplacania premii
1 nagrdd innych niz nagroda jubileuszowa oraz warunki 1 sposob przyznawania dodatku
funkcyjnego 1 specjalnego, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 36
ust. 4 1 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

2.2.3. Nieprawidlowosci w zakresie dodatkow mieszkaniowych, polegajqce na:
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- przyjmowaniu do obliczenia ryczaltu na zakup opatu, stanowiqcego czes¢ dodatku
mieszkaniowego, niewlasciwej ceny 1 kilowatogodziny energii elektrycznej, w
wyniku jej pomniejszania o oplate dystrybucyjnq — jakosciowq, bedaqcq oplatq
zmienng,

- przyznaniu ryczaftow na zakup opatu na podstawie wnioskow wypetnionych
niezgodnie ze stanem faktycznym, w zakresie wyposazenia lokalu w instalacje gazu
przewodowego oraz instalacje doprowadzajqcq energie cieplng do celow
ogrzewania,

- przyznaniu dodatku mieszkaniowego w nieprawidlowej wysokosci, w wyniku
przyjecia do wyliczenia mniejszej niz faktyczna liczba cztonkow gospodarstwa
domowego wykazanych we wniosku,

- niezamieszczaniu  daty wplywu na wnioskach o przyznanie  dodatkow

mieszkaniowych — str. 63—66 protokotu.

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu, stanowiacego czgs¢ dodatku
mieszkaniowego, przyjmowac¢ rownowarto$¢ kilowatogodzin energii elektrycznej
wedtug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem optaty abonamentowej
oraz stalych oplat miesigcznych, zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2001r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U.
Nr 156, poz. 1817 z p6zn. zm.).

Informowa¢ osoby ubiegajace si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego
o obowiazku wypelniania wniosku, ktérego wzor stanowi zatacznik Nr 1 do
cytowanego rozporzadzenia — w sposob kompletny i zgodnie ze stanem faktycznym,
w tym m.in. w zakresie wyposazenia lokalu mieszkalnego w instalacje, o ktorych mowa
w przepisach art. 6 wust. 7 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 966 z p6zn. zm.).

W przypadku nieprawidlowego lub niekompletnie wypetionego wniosku,
wzywa¢ wnioskodawce do wyjasnienia niezgodno$ci, na podstawie przepisow art. 50
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r., poz. 267), majac na uwadze przepisy art. 64 § 2 tej ustawy.

Wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego wyliczaé w oparciu o dane wynikajace
z dokumentow sktadanych przez osobe ubiegajaca si¢ o przyznanie dodatku, zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, w zwiazku z przepisami
§ 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw mieszkaniowych.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé
pieczeé, zawierajaca migdzy innymi datg wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2,
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
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rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania

archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Sfinansowanie nawiezienia i utwardzenia Huczniem drogi gruntowej Ostrowki — Stara
Wies, stanowiqcej droge dojazdowq do gospodarstw rolnych oraz tqk i pol, na dziatkach
niebedqcych w dyspozycji gminy Wohyn — str. 67—70 protokotu.

Przestrzega¢ zasady wykonywania 1 finansowania zadan stuzacych
zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej, mieszczacych si¢ w katalogu
zadan gminy, okreslonym w przepisach art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594), po uzyskaniu tytutu prawnego do

nieruchomosci, na ktérych realizowane sa te zadania.

Nieokreslenie zakresu obowiqzkow czlonkow statej komisji przetargowej, powotanej do

przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 73 protokotu.

Powolujac komisjg przetargowa okresla¢ w formie pisemnej organizacjg, tryb
pracy oraz zakres obowiazkow czlonkéw komisji, majac na celu zapewnienie
sprawnos$ci  jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za
wykonywane czynno$ci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do przepisow art. 21
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013,

poz. 907 z pdzn. zm.).

2.2.6. Zawarcie umowy na ,,poprawe ponadlokalnego systemu gospodarki odpadami poprzez

rekultywacje nieczynnego sktadowiska odpadow w gminie Wohyn” przed uptywem 5 dni
od dnia przekazania wykonawcom zawiadomienia o wyborze oferty faksem — str. 77

protokotu.

Umowy w sprawie zamoOwienia publicznego zawiera¢C w terminie nie
krotszym, niz wskazany w przepisach art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, z zastrzezeniem przepisow art. 94 ust. 2 tej ustawy. W przypadku
zamoOwien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, termin ten wynosi 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty — jezeli zawiadomienie to zostato
przestane w sposob okreslony w art. 27 ust. 2 ustawy, albo 10 dni — jezeli
zawiadomienie to zostato przestane w inny sposéb, zgodnie z przepisami art. 94 ust. 1

pkt 2 powolanej ustawy.
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2.2.7. Niezamieszczenie — w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej

gminy Wohyn — wynikow otwartego konkursu ofert na realizacje w 2012 r. zadan
publicznych w zakresie kultury fizycznej i sportu — str. 84 protokotu.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych, okreslonych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.1536 z p6zn. zm.), oglaszac
niezwlocznie po wyborze oferty w Biuletynie Informacji Publicznej, w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen w siedzibie Urzgedu Gminy 1 na stronie

internetowej gminy, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 i art. 15 ust. 2j tej ustawy.

2.2.8. Przypadki dokonania zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

3.1

wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie wnioskow, ktore nie zawieraly

wymaganych przepisami prawa informacji — str. 86, 87 protokotu.

Zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywaé na wniosek zawierajacy wszystkie
dane, o ktorych mowa w przepisach art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
ozwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z p6zn. zm.), a ktorego
wzOr zamieszczono w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U.
z 2013 1. poz. 789).

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem [ub

dzierzawe — str. 89 protokotu.

Sporzadza¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe i1 podawac go do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 21 dni
w siedzibie Urzgdu Gminy, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu wykazu podawa¢ do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych urzedu,
stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.). Obowiazek ten nie
dotyczy oddania nieruchomos$ci w najem na czas oznaczony do 3 miesigcy, chyba ze po

umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony zawieraja kolejne umowy,
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ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1b tej

ustawy.

3.2.  Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargu ustnego

nieograniczonego, polegajqce na:

- niezamieszczaniu w ogloszeniach o przetargach informacji o obciqzeniach
nieruchomosci oraz zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc,

- wskazaniu w ogloszeniu o przetargu niewtasciwie ustalonej (zanizonej) wysokosci
minimalnego postqpienia,

- niezamieszczaniu w protokotach przeprowadzonych przetargow informacji o rodzaju
przetargu i cenie wywolawczej nieruchomosci,

- zamieszczenie w informacji o wyniku przetargu niewtasciwej daty przeprowadzenia
przetargu oraz niepodanie miejsca jego przeprowadzenia,

- niezawiadamianiu na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy - str. 91 - 93 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym podawac informacje
wymagane przepisami § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

W ogloszeniu o przetargu nie podawaé kwoty postapienia, bowiem o jego
wysokosci decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze postapienie nie moze wynosi¢ mniej
niz 1 % ceny wywolawczej, z zaokragleniem w gor¢ do pelnych dziesiatek ztotych,
zgodnie z przepisami § 14 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia.

W protokole przeprowadzonego przetargu i w informacji o wyniku przetargu
zamieszcza¢ informacje wskazane odpowiednio w przepisach § 10 ust. 11 § 12 ust. 1
tego rozporzadzenia.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamiaé na pi$mie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, majac na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym
uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
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przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Wohyn



