Uchwata Nr 20/2014
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 stycznia 2014 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czgsci
uchwaty Rady Gminy Sitno.

Na podstawie art. 61 § 1 1 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) — i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 r., poz. 594
zpbdzn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastgpuje:

wszczyna si¢ postegpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty
Nr XXXV/200/2013 Rady Gminy Sitno z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia zasad
1 trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru i ewidencji zabytkéw, obejmujacej § 6 ust. 1 pkt 4
oraz § 7, z powodu naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2013 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.) i art. 250
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej

3 stycznia 2014 r. uchwaty Rady Gminy Sitno, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo,
ze zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwata Rada okreslita zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru i ewidencji
zabytkow. W § 6 ust. 1 pkt 4 uchwaly, Rada Gminy zobowiazala podmiot otrzymujacy
dotacje do poddania si¢ — w drodze zawartej w Wojtem Gminy umowie — kontroli w zakresie
wykorzystania dotacji 1 wykonania zakresu rzeczowego prac 1 robdt budowlanych przy
zabytku. W § 7 uchwaty przewidziano obowiazek wyrazenia zgody przez otrzymujacego
dotacj¢ na przeprowadzenie merytorycznej i1 finansowej kontroli dotowanego zadania
wskazujac jednoczes$nie ze moze ona zosta¢ przeprowadzona w trakcie realizacji zadania lub
po jego zakonczeniu. Zdaniem Kolegium takie regulacje nie znajduja uzasadnienia w
przepisach 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Przepis ten daje
organowi stanowigcemu prawo okreslania zasad udzielania dotacji, nie pozwala za$ na
regulowanie kwestii dotyczacych kontroli wykorzystania dotacji i wykonania zadania przez
podmiot dotowany. Uprawnienie do wprowadzenia do umowy zawartej pomi¢dzy organem
wykonawczym a podmiotem otrzymujacym dotacj¢ zapisow dotyczacych kontroli nie wynika
rowniez z art. 250 ustawy o finansach publicznych.



W zwiazku z powyzszym przepisy § 6 ust. 1 pkt 4 i § 7 uchwaly Rady Gminy Sitno
nie znajduja — zdaniem Kolegium — uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa.

Kolegium wskazuje ponadto na bl¢dne wskazanie w pkt 4 wniosku o udzielenie
dotacji stanowiacego zalacznik do uchwaty, ze wnioskowana kwota dotacji ma pochodzi¢
z budzetu powiatu.

Dodatkowo Kolegium zwraca uwage na istotne naruszenie ustawowego terminu jej
przekazania do organu nadzoru. Z postanowien art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym wynika, Ze uchwaty gminy objgte zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowej winny by¢ przesytane do organu nadzoru w ciagu 7 dni od daty ich podjgcia,
a obowiazek ich terminowego przesylania ciagzy na organie wykonawczym. Kontrola
legalnosci uchwat dokonywana przez Kolegium RIO w Lublinie i zachowanie w tym
wzgledzie koniecznego porzadku wymaga ich nadsytania w terminie ustawowo nakazanym.
Oddalenie w czasie mozliwos$ci skontrolowania legalno$ci uchwaty przez fakt opdznienia jej
nadestania do organu nadzoru stwarza niebezpieczenstwo obowiazywania uchwaly sprzeczne;j
Z prawem.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada
Gminy Sitno — w terminie do 24 stycznia br. — moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia,
badZz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, lub — uznajac przytoczone
argumenty — moze dostosowaé kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa.

27 stycznia 2014 r. o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bgdzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewazno$ci wskazanych czg$ci uchwaty Rady Gminy Sitno. Upelnomocniony przedstawiciel
Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej
sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Sitno,

2. Wojt Gminy Sitno.
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