Uchwala Nr 41/2014
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 11 lutego 2014 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaly Rady Gminy Kloczew.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2012 r. poz. 1113 z poézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢  postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XXXIX/261/2014 Rady Gminy Kloczew z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokoS$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilasdciciela nieruchomos$ci w zakresie zatacznika Nr 1 ,,Deklaracja o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” odnosnie:

- czgsci C. Dane identyfikacyjne sktadajacego deklaracje w zakresie tresci ,,Telefon
komoérkowy”, ,, Telefon stacjonarny” i ,,E-mail”,

- czegsci E. Dane nieruchomos$ci zamieszkanej w zakresie tre$ci ,,Nr ew. dziatki” i ,,obreb
geodezyjny”,

- czgsci G. Informacje dodatkowe, obejmujacej wskazanie ilo$ci budynkow zamieszkanych
na terenie nieruchomosci,

- o$wiadczenia w koncowej czesci deklaracji o tresci: ,,O$wiadczam, Ze sa mi znane
przepisy kodeksu karno skarbowego o odpowiedzialno$ci za podanie danych
niezgodnych z rzeczywisto$cia”, wraz z zadaniem wskazania miejscowosci 1 daty oraz
czytelnego podpisu,

- zapisu w koncowej czgdci deklaracji o tresci: ,,Zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 1. o ochronie danych osobowych (t.j. z 2002 r. Dz. U. Nr 101 poz. 926 z pozn. zm.)
wyrazam zgod¢ na przetwarzanie moich danych osobowych dla potrzeb naliczenia
1 poboru optaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi.”,

- czgscl pouczenia obejmujacej tres¢: ,,Zgodnie z art. 56. § 1. Kodeks karny skarbowy

(Dz. U. 2013.186 ze zm.) skladajacy deklaracjg, ktory podaje nieprawde lub zataja



prawdg albo nie dopelnia obowiazku zawiadomienia o zmianie objgtych deklaracja
danych, podlega karze grzywny albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom
facznie.”,

z powodu naruszenia przepisOw art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej 5 lutego
2014 r. uchwaty Rady Gminy Ktoczew, o ktdrej mowa w sentencji, stwierdzito, Ze zostala ona
podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwala Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacy zalacznik do tej uchwaly. W czgéci C i E
deklaracji sktadajacy deklaracjg zostat zobowiazany do podania m.in. takich danych jak: numer
telefonu komoérkowego 1 stacjonarnego, adres e-mail, numer ewidencyjny dziatki wraz ze
wskazaniem obrgbu geodezyjnego. W czg$ci G za$ zobowiazano sktadajacego deklaracje do
wskazania iloSci budynkow zamieszkanych na terenie nieruchomos$ci. W ocenie Kolegium
zadanie takich danych wykracza poza zakres delegacji wynikajacy z art. 6n ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. W mysl art. 6n ust. 1 tej ustawy rada gminy okresla, w drodze
uchwaty, wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomo$ci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia, termin i miejsce jej zlozenia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do
wystawienia tytutu wykonawczego. W uchwale rada moze okresli¢, wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6n ust. 2 ustawy). Z ustawowej delegacji wynika zatem. ze okres§lajac wzor
deklaracji rada gminy powinna uwzgledni¢ w nim jedynie takie dane, ktore zapewnia prawidtowe
obliczenie wysoko$ci optaty przez wiascicieli nieruchomosci, a danymi takimi nie sa numery
ewidencyjne nieruchomo$ci z ewidencji gruntéw 1 budynkow czy tez ilo§¢ budynkow
zamieszkalych na terenie nieruchomos$ci. Natomiast w odniesieniu do danych stuzacych
skuteczniejszemu 1 szybszemu kontaktowi ze sktadajacym deklaracj¢ (numery telefonéw 1 adres
e-mail) nalezy wskaza¢, ze podanie takich danych mogloby si¢ odby¢ jedynie na zasadzie
dobrowolnosci, nie za$ nalozonego uchwata obowiazku.

W treéci deklaracji Rada Gminy Kloczew zobowiazala sktadajacego deklaracjg takze do
ztozenia  o$wiadczenia o znajomos$ci  przepisow  Kodeksu karnego skarbowego
(dodatkowo przytaczajac w ,,Pouczeniu” tre$¢ art. 56 § 1 Kodeksu karnego skarbowego) oraz do
wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb naliczania i poboru oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi. Réwniez w tym zakresie — zdaniem Kolegium —



uchwalony przez Rade wzor deklaracji wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej
zart. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powolany przepis,
a takze inne przepisy tej ustawy nie daja podstawy prawnej do umieszczania we wzorze
deklaracji o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karno-skarbowej za podanie danych niezgodnych
z rzeczywisto$cia. Natomiast zapis o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych
skladajacego deklaracje jest, po pierwsze niezgodny z zasadami wyrazania zgody na takie
przetwarzanie (brak mozliwo$ci niewyrazenia zgody 1 jej odwotania) wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
zpdzn. zm.), a po drugie zbgdny. Skoro bowiem przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach przewiduja konieczne do zrealizowania obowiazki i uprawnienia, to
stanowia one wystarczajaca (ustawowa) podstawe (upowaznienie) do przetwarzania danych
osobowych wtlasdcicieli nieruchomo$ci w ramach 1 na potrzeby realizacji tych uprawnien
1 obowiazkoéw (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych).

Ponadto watpliwosci Kolegium budzi enumeratywne wskazywanie we wzorze deklaracji
stanow faktycznych, ktérych zaistnienie zobowiazuje wilasciciela nieruchomos$ci do zlozenia
nowej deklaracji. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze wskazanie wszystkich przypadkow,
w ktorych wilasciciel nieruchomosci zobowiazany jest do ztozenia nowej deklaracji jest dosy¢
trudne do okreslenia, natomiast wskazanie tylko niektorych z nich — jak ma to miejsce
w kwestionowanej uchwale — moze sugerowac, ze obowiazek ztozenia nowej deklaracji istnieje
jedynie w sytuacjach wskazanych w uchwale.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Gminy Kloczew, w terminie do 24 lutego 2014 r., moze ztozy¢
na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla
sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowaé kwestionowana uchwate do
obowiazujacego prawa.

25 lutego 2014 r. 0 godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen — odbgdzie
si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktoérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
czgSci uchwaly Rady Gminy Kloczew. Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo

uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Ktoczew,

2. Wojt Gminy Ktloczew.



