Uchwala Nr 80/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 kwietnia 2014 r.

W sprawie wszczgeia postgpowania nadzorczego wobec czg§ci uchwaty Rady Powiatu
w Tomaszowie Lubelskim.

Na podstawie art. 61 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267), art. 79 ust. 1 w zwiazku z art. 76 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z p6zn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r, poz. 1113 z pdézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 2 ust. 3 1 ust. 5
w zakresie uzytych wyrazow ,,i 77 uchwaly Nr XXXI11/354/2014 Rady Powiatu w Tomaszowie
Lubelskim z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz zakresu i
trybu kontroli wydatkowania dotacji dla szkot 1 placowek niepublicznych dziatajacych na terenie
Powiatu Tomaszowskiego, z uwagi na istotne naruszenie art. 80 ust. 3a oraz art. 90 ust. 1a ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorg¢czonej
10 kwietnia 2014 r. uchwaty, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze zostala ona w czgsci
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwata ta Rada Powiatu w Tomaszowie Lubelskim ustalita tryb udzielania i rozliczania
dotacji oraz zakres 1 tryb kontroli wydatkowania dotacji dla szkoét 1 placowek niepublicznych, co
wynika z § 1 uchwatly. Z dalszych jej zapiséw, wynika, ze niektore regulacje dotycza rowniez
jednostek publicznych.

W § 2 ust. 3 uchwaly Rada okreslita wysokos¢ dotacji dla placowek publicznych,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 1 7 ustawy o systemie oswiaty. Wysokos¢ tej dotacji zostata
okres$lona na poziomie rownym wydatkom biezacym przewidzianym na jednego wychowanka
w placéwkach tego samego rodzaju prowadzonych przez Powiat. W ocenie Kolegium powyzsza
regulacja narusza art. 80 ust. 3a ustawy o systemie oswiaty. Wprawdzie przepis ten stanowi, ze
dotacja dla takich jednostek udzielana jest na kazdego wychowanka w wysokosci réwnej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego wychowanka w placowkach tego samego
rodzaju prowadzonych przez powiat, to jednak nie moze by¢ ona nizsza od kwoty przewidzianej
na jednego wychowanka placéwki tego samego rodzaju w czeéci osSwiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo przyznania takiej dotacji nie mozna



uzalezni¢ — co Rada uczynita w § 5 ust. 3 uchwatly — od zlozenia wniosku w terminie do
30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, gdyz taki warunek nie wynika z ustawy
0 systemie o$§wiaty.

W § 2 ust. 5 organ stanowiacy postanowil, ze dotacj¢ na prowadzenie zespotéw
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka otrzymuja rowniez os$rodki, o ktéorych mowa w art. 2
pkt 7 ustawy o systemie o$wiaty, tj. placowki zapewniajace opiek¢ i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem statlego zamieszkania. W ocenie Kolegium
z przepisow art. 90 ust la ustawy o systemie oswiaty nie wynika prawo do udzielania takich
dotacji. Zgodnie z ta regulacja moga je otrzymac osrodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy
o systemie o$wiaty oraz niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktére zgodnie
z art. 71b ust. 2a tej ustawy prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.

Kolegium zwraca ponadto uwagg na postanowienie zawarte w § 4 ust. 1 uchwaly,
w ktorym Rada wskazata, ze w przypadku zmiany wysokosci wydatkow biezacych, ustalonych
w budzecie lub przewidzianych na utrzymanie ucznia w szkotach lub placéwkach, ulegaja
roOwniez zmianie kwoty dotacji naleznej podmiotom, ktéorym dotacje ustala si¢ wedtug tych
wydatkéw — poczynajac od miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonano zmian
budzetowych. Zmiana planu wydatkow w trakcie roku budzetowego skutkuje — zdaniem
Kolegium — zmiang planowanych wartosci catego roku budzetowego, tym samym wysoko$¢
dotacji rocznej winna by¢ ustalana w odniesieniu do wysokosci planowanych wydatkéw
z uwzglednieniem dokonanych zmian.

Dodatkowo Kolegium zwraca uwage na brak w postawie prawnej art. 80 ust. 4 1 ust. 8a
oraz art. 90 ust. 8a ustawy o systemie o$wiaty, ktore ze wzgledu na zakres regulacji przyjetych
uchwata winny znalez¢ si¢ w jej postawie prawnej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, Zze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Powiatu w Tomaszowie Lubelskim moze zlozy¢ na pismie
stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla tej sprawy, jak
roOwniez — uznajac przytoczone argumenty — moze zmieni¢ kwestionowane zapisy uchwaty
w terminie do 5 maja 2014 .

W dniu 6maja 2014 r. o godz. 9:50, w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci czgsci kwestionowanej uchwaty Rady Powiatu w Tomaszowie Lubelskim.

Upelomocniony przedstawiciel Rady Powiatu ma prawo wzia¢ udzial w tym posiedzeniu
1 przedstawi¢ stanowisko Rady w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu w Tomaszowie Lubelskim,
2. Zarzad Powiatu w Tomaszowie Lubelskim.
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