Lublin, 26 maja 2014 r.

RIO —II-600/3/2014

Pan Slawomir Cieszko
Wojt Gminy

ul. Rynek 1

21-136 Firlej

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 7 stycznia do 17 marca 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Firlej. Protokot kontroli podpisano 28 marca 2014 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowo$ci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Ujmowanie w dziennikach budzetu i urzedu zdarzen podlegajqcych ewidencji

pozabilansowej — str. 6 protokotu.



1.2.

1.3.

1.4.

Zapisobw operacji podlegajacych ewidencji pozabilansowej dokonywac
w odrgbnych urzadzeniach ksiggowych, majac na uwadze zasady prowadzenia
dziennika, okre§lone w przepisach art. 14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. Nr330 zpo6zn. zm.) oraz zasady prowadzenia
ewidencji na kontach pozabilansowych, zawarte w zatacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
powotywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Niesporzqdzanie w 2013 r. zestawien obrotow dziennikow czesciowych — str. 7

protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikoéw czesciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres

sprawozdawczy, stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 11—12 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciqgnietych zobowiqzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Zawyzenie wartosci srodka trwatego pn. ,, Ciqg pieszo—rowerowy wokot Jeziora Firlej”
o koszty niezwiqzane bezposrednio z jego wytworzeniem oraz zanizenie wartosci

sktadnika majaqtku ujetego na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate” — str. 14 protokotu.

Do wartosci poczatkowej S$rodkéw trwatych zaliczaé ogét kosztow
pozostajacych w bezposrednim zwiazku z ich nabyciem lub wytworzeniem, zgodnie
z przepisami art. 28 ust. 1, 2 1 8 ustawy o rachunkowosci. Ustali¢ prawidtowa wartos¢
wskazanych §rodkow trwatych 1 dokona¢ stosownych zapisow w ksiggach
rachunkowych, w celu odzwierciedlenia w nich stanu rzeczywistego, stosownie do

przepisOw art. 24 ust. 2 tej ustawy.



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji dotyczqcych przychodu srodkow

trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych — str. 15—17 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie

z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki ujecia — w ewidencji analitycznej srodkow trwatych — w jednej pozycji kilku
dziatek gruntu — str. 18 protokotu.

Srodki trwate, stanowiace wlasno$é gminy, ujmowa¢ w ewidencji analitycznej
ilosciowo 1 wartosciowo, ewidencjonujac kazdy sktadnik majatku (w tym kazda dziatke
stanowiaca odrgbna nieruchomo$¢) w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami
zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéow Trwatych (KTS) (Dz. U. z 2010 .
Nr 242, poz. 1622).

Nieustalenie, na koniec 2012 r., stanu funduszu jednostki i wyniku finansowego (konta

ksiegi gtownej wykazywaly stany dwustronne) — str. 19 protokotu.

Na koniec roku budzetowego wykazywac na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” —
saldo Ma, oznaczajace stan funduszu jednostki, a na koncie 860 ,,Wynik finansowy” —
saldo Wn, wyrazajace strat¢ netto lub saldo Ma — wyrazajace zysk netto, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont Urzedu

Gminy — str. 20 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli ujgta w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — mozna
uzupehi¢ ja o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie maja zastosowania w jednostce lub o konta
wskazane w planach kont, ujetych w zatacznikach do rozporzadzenia, ktére moga by¢
dzielone na dwa lub wigcej kont syntetycznych, zgodnie z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1
1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Przypadki niewskazania na dokumentach kasowych daty odbioru gotowki — str. 24-25



1.10.

1.11.

protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszczaé date tej

operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto rozwazy¢, w celu prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadcze;,
powierzenie obowiazku prowadzenia ewidencji drukéw Scistego zarachowania innej
osobie niz kasjer, ktory jest jednoczesnie upowazniony do ich stosowania w celu
udokumentowania obrotow kasowych, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 4

ustawy o finansach publicznych — str. 23 protokotu.

Ujmowanie na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” operacji niewynikajqcych z dowodow

bankowych — str. 2627 protokotu.

Zapisow na koncie 133 , Rachunek budzetu” dokonywacé wylqcznie na
podstawie dowodow bankowych, zapewniajqc petnq zgodnos¢ tych zapisow z zapisami
ksiegowosci banku, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych

w zatqczniku Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do

31 grudnia 2013 r, przez:

- niewyliczenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym oraz skutkow
zwolnienia z tego podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy dla gruntow
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow jako rowy (oznaczonych
symbolem ,, W),

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
(0 20.067,78 z{), w wyniku przyjecia za podstawe ich wyliczenia nieprawidtowej
wartosci budowli oraz dwukrotnego wykazania skutkow zwolnienia z tego podatku
dla budynkow mieszkalnych,

- zanizenie skutkow roztozenia na raty oraz odroczenia terminu ptatnosci w podatku
od nieruchomosci (o 28.483,10 zt), w wyniku niewykazania kwoty dotyczqcej
skutkow decyzji wydanej i doreczonej w 2013 r, ktorq roztoZzono na raty zaplate

zalegtosci na nastepne okresy sprawozdawcze - str. 31 - 33 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow, udzielonych przez gming ulg i zwolnien oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,

stosownie do przepisoOw § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji



1.12.

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119).

Przy wyliczaniu skutkéw obnizenia goérnej stawki w podatku rolnym oraz
skutkow zwolnienia z tego podatku uchwatla Rady Gminy dla gruntéw
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i1 budynkow jako rowy (oznaczonych symbolem
»W”), pamigtaé, ze rowy zaliczane sa do uzytkdw rolnych 1 jako takie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem rolnym. W przypadku gdy — w ewidencji gruntow
1 budynkéw — nie okreslono klasy uzytku rolnego, grunty te wliczane sa do ogolnej
powierzchni gospodarstwa rolnego. Nie ustala si¢ od nich jednak podatku rolnego, gdyz
nie jest mozliwe zastosowanie do nich przelicznikow, o ktorych mowa wart. 4 ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
Z pozn. zm.).

Jezeli powierzchnia rowow oraz innych uzytkdw rolnych nie przekracza 1 ha
fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego, grunty te jako uzytki rolne niestanowiace
gospodarstwa rolnego, beda podlegaly opodatkowaniu (zwolnieniu) podatkiem rolnym
w stawce, stanowiacej rownowartos¢ pieni¢zna 5 q zyta, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2
cytowanej ustawy.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i1 zwolnien...” wykazywaé skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy, a w kolumnie ,,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na raty, odroczenie terminu
ptatnosci...” wykazywa¢ kwoty, stanowiace skutki wudzielonych w okresie
sprawozdawczym roztozen na raty zaptaty zaleglo$ci podatkowych, ktorych termin
ptatnosci, w wyniku roztozenia na raty, przypada po okresie sprawozdawczym. Skutki
finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktorym zostala wydana decyzja, a wykazane kwoty nie
musza wynika¢ z rejestrow przypisow 1 odpisow, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do cytowanego rozporzadzenia.
Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie;
zalaczy¢ szczegOlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt i wskazaé, ze
korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.
Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy sporzqdzonym na 31 grudnia 2012 r.

zanizonej kwoty naleznosci i zobowiqzan wobec budzetow (o 340 zi) — str. 34-35



2.1.

protokotu.

Bilans z wykonania budzetu gminy sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nim
wszystkie informacje w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania,
stanowiagcym zalacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r., stosownie do przepisow § 17 ust. 1 i 6 tego rozporzadzenia, w zwiazku

z przepisami art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow, bedgcych w trwalym

zarzqdzie powiatowej jednostki organizacyjnej oraz podatkiem rolnym gruntow,
stanowiqcych wltasnos¢ Skarbu Panstwa, uzytkowanych przez osobe prawng — str. 42,

43 protokotu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, za§ grunty oznaczone w ewidencji gruntéw
symbolem ,,Ti” (inne tereny komunikacyjne) opodatkowywa¢ podatkiem od
nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
7 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.).

Podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, ktorzy nie wywiazali sig
z obowiazku ztozenia deklaracji na podatek rolny i podatek od nieruchomosci, wezwaé
do ich zlozenia i zaptaty naleznych podatkdéw, na podstawie przepisow art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749
z pézn. zm.) w zwiazku z art. 6a ust. 8 pkt 1 1 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
rolnym 1 art. 6 ust. 9 pkt 1 1 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych.

W przypadku nieztozenia deklaracji, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (réwniez za lata ubiegle), stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych,
okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

Ponadto:

- wyjasni¢, czy osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, wymienione

w protokole kontroli, podlegaja obowiazkowi podatkowemu w podatku od



nieruchomosci. Skorzysta¢ z uprawnienia — w ramach czynno$ci sprawdzajacych —
do Zzadania ztozenia wyjasnieh w sprawie przyczyn nieztozenia informacji
o nieruchomosciach i1 obiektach budowlanych, zgodnie z art. 274a § 1 w zwiazku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej 1 art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — str. 40, 41 protokotu,

- ustali¢, na kim ciazy obowiazek ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci,
tj. czy na regionalnym zarzadzie gospodarki wodnej czy na marszatku wojewodztwa,
w zwiazku z posiadaniem gruntéw bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa, pokrytych
wodami jeziora Kunow, podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z podatku od
nieruchomos$ci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 8a ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych, a nastepnie wezwaé podatnika do zlozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej, w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

Kwoty stanowiace rzeczywiste skutki ustawowego zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, wynikajace z tej deklaracji wykaza¢ we wniosku o zwrot utraconych
dochoddw, sporzadzonym na zasadach okreSlonych w przepisach rozporzadzenia

Ministra Srodowiska z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie zwrotu gminom utraconych

dochodow z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci, bgdacych wiasnoscia

Skarbu Panstwa, gruntow pokrytych wodami jezior o ciaglym doplywie lub odptywie

wod powierzchniowych oraz gruntow zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne (Dz. U.

Nr 142, poz. 1023), pamigtajac ze gminom przystuguje zwrot utraconych dochodow

z tytutu tego zwolnienia ze $rodkow wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska

1 gospodarki wodnej po ztozeniu stosownego wniosku, w ktérym nalezy wykazac

faktyczne roczne utracone dochody, wynikajace z decyzji oraz z deklaracji

podatkowych, na dany rok podatkowy wedlug stanu na dzieh 31 grudnia roku
podatkowego, za ktoéry jest on sporzadzany (art. 7 ust. 6 ustawy o podatkach 1 optatach

lokalnych w zwiazku z§ 2 ust. 1 1 3 cytowanego rozporzadzenia) — str. 43, 44

protokotu.

- rozwazy¢ wystapienie do Starosty Lubartowskiego z wnioskiem o aktualizacje
oznaczenia - w ewidencji gruntéw i1 budynkoéw - dla gruntow oznaczonych w tej
ewidencji jako lasy, stanowiacych wiasno$¢ gminy, na ktérych nie jest prowadzona
dziatalno$¢ lesna, w zwiazku z przepisami § 46 1 § 68 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow 1 budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454), a nastgpnie opodatkowac
wskazane nieruchomosci podatkiem od nieruchomosci, na podstawie przepisow
art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, w
zwiazku z art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, majac na uwadze

przepisy art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych — 42, 43



protokotu.

2.1.2. Opodatkowanie w 2013 r. uzytkow rolnych, nalezqcych do koscielnej osoby prawnej,

podatkiem od nieruchomosci stawkq dla ,, gruntow pozostatych” — str. 45, 46 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej. W razie
watpliwos$ci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywa¢ podatnikoéw do udzielenia
niezbednych wyjasnien lub do ich uzupelienia, wyznaczajac odpowiedni termin oraz
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje sig
w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 powotanej ustawy.

Grunty opodatkowywaé¢ zgodnie z ewidencja geodezyjna, stosownie do
przepisoOw art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego, pamigtajac ze grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntdéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajg¢tych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem rolnym, stosownie do przepisow art. 1 ustawy o podatku
rolnym w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Wystapi¢ do wskazanego w protokole podatnika o przedtozenie deklaracji na
podatek rolny 1 korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci, rowniez za lata ubiegte,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z tego
obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;j

— wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

2.1.3. Niewykazanie przez Urzqd Gminy - w deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2013 r. — gruntow komunalnych oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”
(drogi), niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych,
zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady Gminy — str. 46, 47 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomo$ci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie przedmiotéw zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w tym powierzchni¢ gruntéw
niezajetych pod pasy drogowe drdg publicznych, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,dr” (drogi) oraz nierozdysponowanych budynkow, a takze wartos¢ budowli,
stanowiacych wilasno$¢ gminy, majac na uwadze postanowienia § 1 pkt 1 uchwaty
Nr XX1/96/08 Rady Gminy Firlej z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia

zwolnien w podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Firlej w zwiazku z art. 2 ust. 1



pkt 1 i ust. 3 pkt 4, art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania
dochodéw podatkowych gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia
goérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;.

2.1.4. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych bqdz ich niewystawianie
i w rezultacie dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan podatkowych (w kwocie
408,70 zt) — str. 48 - 51 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowiazanego wysyla¢ upomnienie, a po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platno$ci — wystawiac
tytuly wykonawcze ikierowa¢ je do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania  niektorych  przepisbw  ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

2.1.5. Zaliczenie czesci wplaty podatnika, posiadajqcego zaleglosci w podatku od
nieruchomosci, na zobowiqzania z 2013 v, zamiast na zobowiqzania o
najwczesniejszym terminie ptatnosci, w sytuacji gdy podatnik nie wskazal, na poczet
ktorego zobowiqzania dokonuje wplaty. Niezawiadomienie organu egzekucyjnego o
zmianie wysokosci naleznosci objetej tytutem wykonawczym w wyniku wplaty

dokonanej prze podatnika — str. 48 protokotu.

Jezeli na podatniku ciaza zobowiazania z réznych tytuléw, dokonana wptlate
zalicza¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowiazania o najwczes$niejszym terminie
ptatnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktérego zobowiazania dokonuje wptaty,

stosownie do przepiséw art. 62 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
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Niezwlocznie zawiadamia¢ organ egzekucyjny o kazdej zmianie wysokosci
naleznos$ci objetej tytutem wykonawczym wynikajacej z jej wygasniecia w catosci lub
w czeg$ci oraz podawac date powstania zmiany 1 jej przyczyng, stosownie do przepisow
§ 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wykonania niektérych przepisOw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji

podatkowe;j.

2.1.6. Wydanie  zezwolenia na  sprzedaz napojow  alkoholowych  przedsiebiorcy
rozpoczynajqcemu dziatalnos¢ gospodarczq w tym zakresie, mimo niewniesienia optaty
przed jego wydaniem. Niewydanie decyzji stwierdzajqcych wygasniecie zezwolen,

w zwiqzku z niewniesieniem oplaty w ustawowym terminie — stv. 54, 55 protokotu.

Przedsigbiorcom rozpoczynajacym dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, zezwolenia na ich sprzedaz wydawac po wniesieniu optaty, w wysokosci
okreslonej w przepisach art. 11" ust. 2 i 3 w zwiazku z art. 11" ust. 8 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22012 1., poz. 1356 z p6zn. zm.).

Wydawac decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku niedokonania przez przedsigbiorce optaty za korzystanie
z tych zezwolen, w terminach, o ktérych mowa w art. 11! ust. 7 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 12
pkt 5 tej ustawy, w zwiazku z art. 162 § 1 pkt 1 1 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pézn.zm.).

2.1.7. Doreczanie czeSci faktur za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow za
posrednictwem poczty bez potwierdzenia ich odbioru, mimo ustalenia w zawartych

umowach terminu ptatnosci liczonego od dnia dostarczenia faktury — str. 57 protokotu.

W zwiazku z ustaleniem w umowach terminu ptatnosci liczonego od daty
dostarczenia faktury — dorecza¢ je za potwierdzeniem odbioru, w celu zapewnienia
kontroli terminowos$ci wnoszenia oplat oraz poprawnego naliczania ewentualnych
odsetek za zwtoke, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych.
2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe  ustalenie ~wymiaru urlopu wypoczynkowego przystugujqcego

pracownikowi w 2013r., skutkujqce naliczeniem i wyplaceniem mu ekwiwalentu za
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niewykorzystany urlop w zawyzonej wysokosci (o kwote 86,20 z{) — str. 60-61 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢
1 wyplaca¢ za — poprawnie ustalona — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepiséw art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94 z p6zn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni
niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac kalendarzowy
miesiac pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na
podstawie art. 154 § 1 1 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac
pracy w gore do pelnego miesiaca, stosownie do przepisdw art. 155% § 11 2 tej ustawy,
a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gore do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej
ustawy.

Zwroci¢ si¢ do bylego pracownika wymienionego w protokole kontroli
o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty; w przypadku odmowy rozwazy¢ jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidiowe ustalenie 1 wyptacenie

ekwiwalentu, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego Kodeksu pracy.

Dokonanie w latach 2012 i 2013 zakupow oleju napedowego na kwoty odpowiednio
102.809,10zt netto i 94.693,30 zt netto od dostawcy wybranego bez stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych, mimo ze wartos¢ tych dostaw — zarowno oszacowana na
podstawie wydatkow z roku poprzedniego, jak i wydatki planowane na dostawy paliwa w

tych latach — przekraczaly corocznie rownowartos¢ 14.000 euro — str. 64-66 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty zuwzglednieniem przepisOw o zamoOwieniach publicznych oraz zawierania
umoéw, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zamoéwien publicznych udziela¢ wytacznie wykonawcom wybranym zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 907 zpdzn. zm.), w wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia
przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow, z zastosowaniem jednego z trybdw postgpowania
wskazanych w art. 10 tej ustawy, stosownie do przepisoéw jej art. 7 ust. 1 1 3, pamigtajac,
7e przepisOw ustawy nie stosuje si¢ przy udzielaniu zamowien, ktorych warto§¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000 euro, zgodnie z jej art. 4 pkt 8,
w brzmieniu obowiazujacym od 16 kwietnia 2014r.

W zwiazku z tym, nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczecia
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postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustala¢ —
znalezyta staranno$cia — warto$¢ tego zamowienia, na podstawie catkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow 1 ustug, stosownie
do przepiséw art. 32 ust. 1 1 art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamoOwien publicznych.
W przypadku dostaw powtarzajacych si¢ okresowo (takimi bgda dostawy paliwa do
pojazdoéw) podstawa ustalenia warto$ci zamowienia jest taczna warto$¢ zamowien tego
samego rodzaju, udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim
roku budzetowym, zuwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych dostaw oraz
prognozowanego na dany rok S$redniorocznego wskaznika cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych ogétem, albo ktorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie
12 miesigcy nastgpujacych po pierwszej dostawie, stosownie do art. 34 ust. 1 powotanej

ustawy.

2.2.3. Nieprawidtowosci w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu oraz dokumentow,
Jjakie mieli dostarczyé wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia tych warunkow,
stwierdzone w postepowaniach o udzielenie zamowien pn.:

1) ,,(...) modernizacja drog gminnych nr 103315L i 103316L (...) w miejscowosci
Serock i Sutoszyn i nr 103661L (...) w miejscowosci Wolka Mieczystawska”,
polegajqce na:

- Zqdaniu od wykonawcow oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postepowania wskazanych w art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, tj. oswiadczenia, ktorego zakres zawieral sie w Zgdanym
jednoczesnie oswiadczeniu o braku podstaw do wykluczenia z postepowania we
wszystkich okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy,

2) ,,Dostawa oleju opatowego dla gminy Firlej i jej jednostek organizacyjnych”,
polegajqce na:

- Zqdaniu od wykonawcow oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postepowania wskazanych w art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, tj. oswiadczenia, ktorego zakres zawieral sie w Zgdanym
jednoczesnie oswiadczeniu o braku podstaw do wykluczenia z postepowania we
wszystkich okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy,

- Zgdaniu od wykonawcow zlozZenia oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu
w postepowaniu wedtug zatqczonego do specyfikacji wzoru, ktory odnosit sie
wylqcznie do warunkow wymienionych w art. 22 ust. 1 pkt 1-3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, pomijajqc warunek dotyczqcy sytuacji ekonomicznej
i finansowej, okreslony w art. 22 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, co skutkowato tym, zZe
wszyscy wykonawcy wraz ze swoimi ofertami ztozZyli oswiadczenia o spetnianiu 3,

zamiast 4 tych warunkow,
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Od wykonawcow zada¢ wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoOwien publicznych 1 wskazanych
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na
uwadze, ze:

- w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2
powotanej ustawy, zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow aktualnego odpisu
z wlasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i1 informacji o dzialalno$ci
gospodarczej, jezeli odrgbne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencji,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia,

- na potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, od wykonawcoéw
nalezy kazdorazowo wymagaé zlozenia oswiadczenia o spetnianiu warunkow
udziatu, zgodnie z przepisami art. 44 ustawy Prawo zamdwien publicznych, ktore
potwierdza¢ ma spelianie wszystkich warunkéw udziatu okreslonych przepisami
art. 22 ust.1 pkt 1-4 tej ustawy.

2.2.4. Nieokreslenie regulaminu dziatania komisji przetargowych powolywanych do

przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 70-71

protokotu.

W przypadku powolania komisji przetargowej, okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacjg, tryb pracy oraz zakres obowiazkoéw czlonkow komisji, majac na
uwadze zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialno$ci
cztonkow komisji za wykonywane czynnoS$ci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do

przepisow art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.5. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia

2.3.

uphbywie 471 dni od dnia zawarcia umowy z wybranym wykonawcq — str. 77 protokotu.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia — o warto$ci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zaméwien
publicznych — zamieszczaé w Biuletynie Zamodwien Publicznych niezwlocznie
po zawarciu umowy w sprawie zamédwienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1
tej ustawy.

W zakresie rozliczenia udzielonych dotacji:

2.3.1. Ujecie dotacji podmiotowej z budzetu gminy dla publicznej jednostki systemu oswiaty



14

prowadzonej przez osobe prawnq inng niz jednostka samorzqdu terytorialnego oraz
przez osobe fizyczng (s 2590 klasyfikacji budzetowej wydatkow) w planie finansowym
Samorzqdowego Zespotu Administracyjnego Szkot w Firleju — str. 87-88 protokotu.

Udzielane z budzetu gminy dotacje, w tym dotacje podmiotowe dla publiczne;j
jednostki systemu os$wiaty prowadzonej przez osobg prawna inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz przez osobg fizyczna, ujmowac¢ w planie finansowym
Urzedu Gminy, stosownie do przepisow art. 249 ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

2.3.2. Klasyfikowanie w roku 2013 dotacji na uczniow oddziatow przedszkolnych do

3.1.

niewtasciwego rozdziatu — str. 88 protokotu.

Dotacje na uczniow oddziatow przedszkolnych klasyfikowa¢ w rozdziale
80103 ,,0ddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych”, zgodnie z klasyfikacja
rozdzialoéw okreslona w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw 1 wydatkow,
przychodoéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub

dzierzawe — str. 98 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do przepisow art. 35
ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 518).

Ponadto w trakcie kontroli problemowej gospodarki finansowe;j
Samorzadowego Zespolu Administracyjnego Szkot w  Firleju, stwierdzono
nieprawidlowe obliczanie dotacji dla ucznidow publicznej szkoly podstawowej
prowadzonej przez Stowarzyszenie. W zwiazku z tym, po otrzymaniu od kierownika tej
jednostki informacji o niedoptaconej kwocie dotacji, jest Pan zobowiazany do jej
przekazania, w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
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— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Firlej
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