Uchwala Nr 150/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 grudnia 2014 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Gminy Zyrzyn.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) 1 art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
zezm.) oraz art. 11 wust. 1 pkt 5 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XXX/198/2014 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji 1 informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego
1 lesnego, odnoszace si¢ do czesci zalacznikow Nr 1, Nr 2, Nr 3 i Nr 4, w zakresie:
I. 1) w zataczniku nr 1 w czesci G, w zalaczniku nr 2 w cze$ci H, w zataczniku nr 3

wczesci F, w  zalaczniku nr 4 w czgSci J — pouczenia: ,,Uprzedzony

o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego o$wiadczam, ze podane

przeze mnie dane sa zgodne z prawda”;

II. 1) w zalacznikach nr 1-3 w cze$ci B.1. ,,Dane identyfikacyjne” w zakresie:

- ppkt 5. ,,Numer/y ksiggi wieczystej lub zbioru/6w dokumentow”,

- pkt 6. ,,Numer identyfikacji Podatkowej sktadajacego deklaracje”,

- pkt 11. ,,Numer konta bankowego podatnika”;

2) w zataczniku nr 4:

- w czgsci B.1. ,,Dane sktadajacego informacj¢” w zakresie pkt 4 ,,Numer/y ksiggi

wieczystej lub zbioru/6w dokumentéw” i ,,Numer aktu notarialnego™;

- w czesci B.2. ,,Dane o podatnikach” w zakresie pkt 8. NIP
z powodu naruszenia art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465 z p6zn. zm.).



Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
25 listopada 2014 r. uchwaty Rady Gminy Zyrzyn, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzilo,
ze cze$¢ jej postanowien w istotny sposob narusza prawo.

Podstawa prawna podjecia przez Rade Gminy Zyrzyn badanej uchwaly sa przepisy
art. 6 ust. 3 ustawy podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym
oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym, ktére ustalaja kompetencje organu stanowiacego
gminy do okre$lenia, w drodze uchwaly, wzoréw formularzy zawierajacych dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbednych do wymiaru i poboru, odpowiednio,
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

We wszystkich zatacznikach badanej uchwaty (w zatacznik nr 1 — w czeéci G,
w zalaczniku nr 2 — w czeéci H, w zalaczniku nr 3 — w czg$ci F oraz w zalaczniku nr 4 —
wczgsci J) zamieszczone zostalo o$wiadczenie skladajacego deklaracjg/informacjg
o0 nastgpujacej tresci:,,Uprzedzony o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego
oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sa zgodne z prawda”.

Powotany w os$wiadczeniu przepis art. 233 § 1 Kodeksu karnego stanowi, ze kto
sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
trzech. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe os$wiadczenie
(o czym stanowi art. 233 § 6 Kodeksu karnego), ale tylko wowczas gdy przepis ustawy
przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.
Postanowienia ustaw podatkowych przywotane w podstawie prawnej badanej uchwaty takiej
mozliwosci nie przewiduja, a zatem zamieszczanie we wzorach formularzy o$wiadczen
o odpowiedzialnosci wynikajacej z Kodeksu karnego jest przekroczeniem kompetencji organu
stanowiacego, wynikajacych z przepisow wyzej wymienionych ustaw podatkowych
w zwiazku z art. 233 § 6 Kodeksu karnego.

Kolegium wskazuje rowniez, ze Rada Gminy ustalajac we wszytkich formularzach
dane identyfikacyjne podatnikow (czes¢ B.1.) przekroczyta delegacje wynikajaca z przepisow
ustaw podatkowych (art. 6 ust. 3 ustawy podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11
ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym), zadajac danych, ktore
nie sa niezbedne do wymiaru 1 poboru podatku. Dotyczy to obowiazku podania
w deklaracjach i informacjach numerow ksiggi wieczystej lub zbioru/6w dokumentéw a takze
numeru aktu notarialnego, podczas gdy, w mys$l postanowien art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r., poz. 193 z p6zn. zm)
podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow,
prowadzonej przez starostow i udostgpnianej na zadanie m.in. organdéw administracji
publicznej. Podanie numeru konta bankowego podatnika nie miesci si¢ — w ocenie Kolegium
— w kategorii obowiazku podatnika, gdyz nie jest to informacja niezbgdna organowi
podatkowemu do ustalenia wymiaru podatku, zaden tez przepis prawa nie naktada takiego
obowiazku. Rowniez Zadanie — od skladajacych informacje osob fizycznych — podania



jednoczesnie numeréw PESEL i NIP (zal. Nr. 4 do badanej uchwaly, cz¢$¢ B.2, pkt 7i 8) nie

znajduje uzasadnienia.

Ponadto w cze$ci wstepnej zatacznikow nr 1-3, wskazujac podmioty zobowiazane do
sktadania deklaracji — w odniesieniu do os6b prawnych, jednostek organizacyjnych, w tym
spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej — niedookreslono, ze sa one, tak jak to wynika
z art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3 ustawy o podatku rolnym 1 art. 2
ustawy o podatku le§nym, podatnikami poszczego6lnych podatkow.

W zataczniku nr 1-3, w czgsci A 1 B uzyto niewlasciwego stowa ,,informacja” zamiast
,deklaracja”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Zyrzyn, w terminie do 17 grudnia 2014 r., moze
zlozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac kwestionowana
uchwate do obowiazujacego prawa.

18 grudnia 2014 r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznoéci cze$ci uchwaly Rady Gminy Zyrzyn. Upetnomocniony
przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Zyrzyn,
2. Woéjt Gminy Zyrzyn.
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