Uchwala Nr 14/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 stycznia 2015r.

w sprawie stwierdzenia podjecia uchwaty Rady Gminy Wilkéw z naruszeniem prawa oraz
wydania zarzadzenia Wojta Gminy Wilkdw z naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 1. poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwiazku
zart. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22013 r. poz. 267) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza sig, ze uchwata Nr 1V/9/2014 Rady Gminy Wilkéw z dnia 30 grudnia 2014 r.
w sprawie zmian budzetu gminy na 2014 r. zostala podjgta z naruszeniem art. 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.).

2. Stwierdza sig, ze zarzadzenie Wojta Gminy Wilkow Nr 0050.70.2014 z dnia 30 grudnia
2014 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wilkow zostalo
wydane z naruszeniem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci uchwaty, o ktorej mowa w punkcie 1 oraz zarzadzenia,
o ktorym mowa w punkcie 2, z uwagi na nieodwracalno$¢ skutkéw prawnych
wywolanych tymi aktami prawnymi.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej w dniu
7 stycznia 2015 r. uchwaty Rady Gminy Wilkdéw, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostala ona podjgta z naruszeniem prawa.
Badana uchwata Rada Gminy dokonata zmian w budzecie polegajacych na:
1) zmniejszeniu dochodow ogdtem o kwotg 3.148.315,45 zt, w tym zmniejszenie dochodow
biezacych o0 286.784,27 zt i dochodéw majatkowych o 2.861.531,18 zi;
2) zmniejszeniu wydatkow ogotem o kwotg 3.601.388,60 zt, w tym zmniejszenie wydatkow
biezacych o 175.000 zt i wydatkéw majatkowych o 3.426.388,60 zi;
3) zmniejszeniu przychodow budzetu z tytulu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych o kwote 453.073,15 zt.
W wyniku wprowadzonych zmian ustalone dochody budzetu ogétem wyniosty
16.363.701,08 zt (w tym dochody biezace 13.427.577,84 zt), wydatki ogdétem wyniosty



18.899.627,93 zt (w tym wydatki biezace 13.538.427,73), przychody z tytulu wolnych $rodkow
55.092,10 zt zatem kwota wydatkow biezacych jest wyzsza od sumy dochodow biezacych
i przychodéw z tytutu wolnych $rodkoéw o 55.757,79 zi. Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieghlych 1 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6.

W nastgpstwie dokonanych przez Rad¢ Gminy zmian budzetu, Wojt Gminy wydat
zarzadzenie w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, ktore wplyngto do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w dniu 12 stycznia 2015 r. Zmiana polegala na dostosowaniu warto$ci
przyjetych w prognozie kwoty dtugu, w zakresie dochodow, wydatkow 1 przychodéw 2014 r. do
wielkosci wynikajacych z budzetu gminy po zmianach wprowadzonych uchwata Rady Gminy,
zgodnie z trescia art. 229 ustawy o finansach publicznych. Tym samym w wieloletniej prognozie
finansowej réwniez nie zostala zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Mimo istotnego naruszenia wskazanego wyzej przepisu nie stwierdza si¢ niewaznoS$ci
kwestionowanej uchwaty Rady Gminy Wilkéw, poniewaz budzet gminy na 2014 r. zakonczyt
swoj byt prawny i nie moze by¢ korygowany w nast¢gpnym roku. Dlatego niewaznosci takiego
aktu normatywnego w catosci lub cze$ci, nie mozna stwierdzi¢, poniewaz akt ten wywotat
nieodwracalne skutki prawne, z powodu uptywu roku budzetowego. Zakonczenie roku powoduje
ponadto niemozno$¢ skorygowania obowiazujacej w dalszym ciagu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie danych dotyczacych planu 2014 r. Wobec tego brak
jest rowniez podstaw do stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia Wojta Gminy Wilkow w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej. W zwiazku z tym Kolegium ograniczylo si¢ do
wskazania, ze kwestionowane akty wydano z naruszeniem prawa. Odpowiednie zastosowanie,
stosownie do art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ma tu art. 158 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwalg przystuguje Radzie Gminy Wilkow oraz Wojtowi Gminy Wilkéw prawo
ztozenia — za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie — skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wilkow,

2. Wojt Gminy Wilkow.



