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Pan Adam Wal
Wojt Gminy
22 - 413 Nielisz

Szanowny Panie Wojcie o

W dniach od 8 wrzesnia do 13 listopada 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Nielisz. Protokot kontroli podpisano 5 grudnia 2014 1.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze — nie formulowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z p6zZn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidiowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdaweczosci:
1.1. Urzedu Gminy Nielisz:

1.1.1. Nieokre§lenie — w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci — wykazu
ksiqg rachunkowych i zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont 221
., Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 013 ,, Pozostate $rodki trwate” i 139
, Inne rachunki bankowe” oraz ich powiqzania z kontami ksiegi gltéwnej — str. 4-5

protokotu.




Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do kont 221 , Naleznodci
z tytutu dochodow budzetowych”, 013 ,,Pozostale srodki trwate” i 139 ,,Inne rachunki
bankowe” 1 ich powiazania z kontami ksig¢gi gléwnej oraz wykazu ksiag rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

1.1.2. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w wykazie kont ksiegi
glownej budzetu i Urzedu Gminy oraz prowadzenie kont ksiqg pomocniczych inng
technikq niz okreslona w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci —
str. 4-5, 8-9 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji opisujace;
przyjete zasady rachunkowosci , w tym zapisow operacji gospodarczych dokonywaé na
kontach przewidzianych do stosowania w zaktadowym planie kont budzetu i urzedu
gminy, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont
syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowe;
ewidencji — uzupetni¢ go o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej
z odpowiednimi kontami planu kont, stosownie do przepiséw § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2013 r., poz. 289),
powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

1.1.3. Niedokonanie ostatecznego zamkniecia ksiqg rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy za
lata 2010-3013 i dokonanie w dniu 11 wrzesnia 2014r. niedopuszczalnych zapiséw
w ksiegach roku 2011 i 2013r. (ksiegi zamknieto w czasie kontroli) — str. 5, 6 protokotu.

Ksiggi rachunkowe zamyka¢ nie pozniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, pamigtajac, ze ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych polegajace
na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwoéci dokonywania zapiséw ksiegowych
w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe powinno nastapi¢ najpézniej do
30 kwietnia roku nastgpnego, stosownie do przepisow art. 12 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci i § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
Niedopuszczalne jest dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych po tej dacie.



1.1.4. Niezachowanie w latach 2010-2014 ciqglosci bilansowej w zakresie niektérych kont
ksiegi glownej budzetu i Urzedu Gminy — str. 6 i 71 protokotu.

Wykazane, w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia, stany aktywow
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy rachunkowosci.

Przestrzega¢ zasad prowadzenia kont okre$lonych w zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. i wykazywaé na nich rzeczywiste
salda — jednostronne Iub dwustronne, zgodnie 2z zasadami funkcjonowania
poszczegdlnych kont.

1.1.5. Niesporzqdzanie zestawien obrotow i sald kont ksiegi gltownej, obejmujqcych wszystkie
konta ksiegi glownej i zestawien obrotow wszystkich dziennikow czesciowych.
Niesporzqdzenie — na dzien 31 grudnia 2012 i 2013 r. — zestawien sald kont ksiqg
pomocniczych prowadzonych do kont 011 ,,Srodki trwate”, 013 ,, Pozostale $rodki trwate”,
071 ,,Umorzenie Srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych” i 221
,» Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — str. 7, 8, 19 i 53 protokotu.

Na podstawie zapisdéw na kontach ksiggi glownej, na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego sporzadza¢ zestawienie obrotéw i sald wszystkich kont ksiggi gltownej,
stosownie do przepiséw art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, ze obroty
tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia
obrotéw dziennikdw czgdciowych.

Przy prowadzeniu dziennikéw czgsciowych grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadzac zestawienie obrotdw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy,
zgodnie z przepisami art. 14 ust. 3 powotanej ustawy,

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont pomocniczych, a na dzien inwentaryzacji — zestawienia sald
inwentaryzowanej grupy sktadnikéw aktywdw, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.1.6. Ewidencjonowanie (w  ksiegach rachunkowych jednostki i budzetu oraz
w sprawozdaniach Rb-28S za 2013r.) operacji dotyczqcych kwot przelanych z rachunku
budzetu na wyodrebniony rachunek bankowy jednostki — stanowiqcych czesé
nieprzekazanych kontrahentom ich naleznosci, wynikajqcych z wystawionych faktur —
jako wydatki za wykonane roboty lub ustugi, w sytuacji gdy w rzeczywistosci
kontrahenci nie otrzymali pelnego wynagrodzenia, co skutkowalo niewykazaniem
w ksiegach i sprawozdaniach istniejqcych zobowiqzan (w dz. 10 rozdz. 01010 § 6050 -
wysokosci 20.664 zt i w dz. 900 rozdz. 90015 § 6050 - w wysokosci 922,50 z4) - 8, 9, 27- 28,

45 protokotu.



W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym jako
wydatki budzetu ujmowaé kwoty faktycznie przekazane kontrahentom, za$ nalezne im,
nieuregulowane kwoty, jako zobowigzania jednostki, celem rzetelnego sporzadzenia
sprawozdan budzetowych, majac na uwadze przepisy § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 119),

1.1.7. Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 9, 10, 15, 17-18, 25-28, 43, 45 protokotu.

Zapisdw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gldwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnoscei:

a) operacje dotyczace wadium oraz wnoszonych przez wykonawcéw w formie
pienig¢znej zabezpieczen nalezytego wykonania uméw ujmowaé w ewidencji
ksiggowej Urzedu Gminy na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, ktére stuzy do
ewidencji operacji dotyczacych $rodkéw pienieznych wydzielonych na innych
rachunkach bankowych niz rachunki biezace i specjalnego przeznaczenia, zapisami:
- wplyw wadium lub zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na rachunek

bankowy:
Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- zwrot wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki",
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe";

b) operacje zwiazane z naliczaniem i sptata odsetek od kredytow ujmowac:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu:

* w ksiggach rachunkowych budzetu:

Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
1 zaptata odsetek dokonywane sa w tym samym miesiacu, np. konto 240
»Pozostale rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka)
Jub
Ma 134 , Kredyty bankowe”,
* w ewidencji ksiggowej jednostki:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,

Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,



- splata odsetek:

* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”

i rownolegle:
Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe”
lub
Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub konto, na ktéorym ujeto
naliczenie odsetek),

* w ewidencji ksiggowe] jednostki:
Whn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
¢) naleznosci wyegzekwowane przez urzad skarbowy:

- wplyw na rachunek budzetu gminy naleznosci wyegzekwowanych przez urzad
skarbowy w wysokosci pomniejszonej o pobrang optatg komornicza (w kwocie
faktycznego wplywu) ujmowac:

* w ewidencji ksiggowej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
* w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (dochody),
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,

- kwote pobranej oplaty komorniczej (na podstawie polecen ksiggowania - PK)

ujmowac:
* w ewidencji ksiegowej budzetu (PK — wykazanie w zrealizowanych dochodach
i poniesionych wydatkach kwoty zaplaconej optaty komorniczej):
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji ksiggowej jednostki:
e ujecie pobranych dochodéw od dtuznika, w wysokosci réwnej oplacie
komorniczej, ktdra potracono z zebranych dochodéw - PK:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (dochody),
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
oraz
e ujecie wydatkéw jednostki z tytulu poniesionej oplaty komorniczej,
potraconej z pobranych dochodéw od diuznika - PK:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,



Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki);
d) operacje dotyczace realizowanych inwestycji oraz zakupu S$rodkéw trwatych
yymowac w ewidencji Urzedu Gminy, zapisami:
- wplyw faktury:
Wn 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” lub
Wn 011 ,,Srodki trwate” (zakup $rodka trwatego),
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
i rownolegle:
Wn 810 ,.Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
- przeniesienie wartosci uzyskanych efektoéw inwestycyjnych:
Wn 011 ,,Srodki trwale”,
Ma 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”;
¢) udzialy jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych ujmowadé w ksiedze gldwnej budzetu gminy zapisami:
- wplyw na rachunek budzetu udzialow (w tym takze za grudzien roku
poprzedniego):
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
*w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przypis naleznych udziatéw (pod datg wptywu lub ostatniego dnia miesigca, za
ktéry wptynety)
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”;
f) przychody z tytulu wplaconej na rachunek bankowy darowizny pieni¢zne;j,

w ewidencji jednostki uymowa¢ na koncie 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”;



g) operacje dotyczace wyptaty (w formie realizacji czeku bankowego) i rozliczenia
zaliczek udzielanych pracownikom ujmowac zapisami:
- wyplata zaliczki (czekiem):
* w ewidenc;ji ksiegowej jednostki:
Wn 234 | Pozostale rozrachunki z pracownikami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
* w ewidencji ksiegowej budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- rozliczenie zaliczki (na podstawie przedktadanych rachunkéw, faktur):
* w ewidencji ksiggowej jednostki:
Wn 4 (wlasciwe konto zespolu 4 ,Koszty wedlug rodzajéw i ich
rozliczenie)”,
Ma 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
- ewentualny zwrot niewykorzystanej przez pracownika kwoty zaliczki:
* w ewidencji ksiegowe]j jednostki:
Wn 101 , Kasa” lub
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
- odprowadzenie niewykorzystanej kwoty zaliczki z kasy na rachunek bankowy
budzetu:
Wn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 101 , Kasa”,
- wplyw $rodkéw na rachunek bankowy budzetu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
(i zapisy korygujace po stronie Wn i Ma konta 130 w celu zachowania czystosci
obrotow)
* w ewidencji ksiggowej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”;

h) operacje zwiazane z realizacja dochodow z tytulu oplat za wynajmowanie Srodkow
transportowych i innych skladnikow majatku gminy wykazywaé¢ w ksiegach
rachunkowych jako uzyskane dochody (a nie zmniejszenie wydatkow 1 kosztow
zakupu materiatéw), zapisami:

- przypis nalezno$ci na podstawie wystawionej faktury:
* w ewidencji ksiegowej jednostki:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,



Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci:
* w ewidencji ksiggowej jednostki:
Wn 101 ,,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (i w
ewidencji analitycznej do tego konta we wlasciwych podziatkach
klasyfikacji budzetowej dochodéw),
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (i w ewidencji
analitycznej prowadzonej wedtug tytutow i dtuznikow),
* w ewidencji ksiggowej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r

1.1.8. Nieprawidiowosci w  zakresie ewidencji Srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, polegajace na:

- nieyjmowaniu na koncie 013 , Pozostate Srodki trwate” skladnikow majqtku
o wartosci nieprzekraczajgcej 3.500 zi

- niezgodnosci zapiséw na kontach 011 , Srodki trwate” i 013 ,, Pozostate Srodki
trwate” na 31 grudnia 2013 r. z ewidencjq analityczng (odpowiednio o kwoty
31.409,47 zti 111.414,14 z1),

- nieewidencjonowaniu wartosci niematerialnych i prawnych na koncie 020
., WartoSci niematerialne i prawne”,

- nieujeciu w ewidencji Srodkow trwalych wartosci majatku po zlikwidowanej Szkole
Podstawowej w Krzaku i niewyksiegowanie wartoSci skladnikéw majatku
przekazanych Szkole Podstawowej w Nieliszu,

- niebiezqcym ewidencjonowaniu operacji przychodu srodkow trwalych,

- ewidencjonowaniu umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, o wartosci
nizszej niz 3.500 zi, w ewidencji analitycznej do konta 071 , Umorzenie Srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych”,

- przeksiegowaniu, w dniu 31 grudnia 2013r., naliczonych umorzen Srodkow trwalych
o wartosci nizszej niz 3.500 zt z konta 072 , Umorzenie pozostalych srodkéw
trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych” na
konto 071 ,, Umorzenie Srodkow trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych”,

- nienaliczaniu umorzenia Srodkow trwalych nabytych lub zbytych w trakcie roku,

- nieujeciu na koncie 071 ,,Umorzenie Srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych
i prawnych” naliczonych umorzen za 2013r. Srodkow trwalych grupy 6 ,, Urzqdzenia
techniczne i grupy 7 ,, Srodki transportu” (lqcznie w wys. 90.234,41 z1) — str. 10-16,
20-24, 58-59 protokotu.



Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym,
odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 013 ,Pozostale srodki trwale” ujmowaé skladniki majatku
o wartosci 3.500 zl i nizszej, w zwiazku z przepisami art. 16f ust. 3 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851
z poézn. zm.) oraz § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
za$ na koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” ujmowac¢ skladniki majatku,
o ktorych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr3 do powotanego
rozporzadzenia.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw  bedacych
uszczegdtowieniem i uzupeklieniem zapisow kont ksiegi gtownej, zapewniajac ich
zgodnos¢ z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej, stosownie do przepiséw
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywaé odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych srodkéw trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci przekraczajacej 3.500 zt, droga
systematycznego, planowego roztozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres
amortyzacji, stosownie do art. 31 ust. 2 i 32 ust. 1 w zwiagzku z art. 33 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy § 6 ust 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., uyjmujac naliczone umorzenia zapisami:

Wn 400 ,,Amortyzacja”,

Ma 071 ,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych

prawnych”,
pamietajac, ze rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wezesniej niz po przyjeciu srodka
trwatego do uzywania, a jej zakonczenie - nie p6ézniej niz z chwila zréwnania wartosci
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z warto$cig poczatkowa srodka trwatego
lub przeznaczenia go do likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru,
stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Umorzenie pozostalych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej kwoty 3.500 zt, w przypadku gdy
podlegaja umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania ich do uzywania — nalicza¢
jednorazowo, przez spisanie w koszty, wzwiazku z przepisami § 6 ust. 3 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. i ewidencjonowa¢ zapisami:

- wplyw faktury:
Wn 013 ,,Pozostate srodki trwate” lub
Wn 020 ,,Wartosci niematerialne 1 prawne”,
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9

Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’
i umorzenie w miesiacu przyjecia do uzywania:

Wn 401 ,,Zuzycie materiatow i energii”,

Ma 072 ,Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do
powotanego rozporzadzenia.

Doprowadzi¢ ewidencje syntetyczng i analityczng $rodkow trwatych, wartosci

niematerialnych i prawnych oraz ich umorzen do stanu zgodnego ze stanem rzeczywistym.

1.1.9. Nieprawidiowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych

roku biezqcego — str. 12-13 protokotu.

Ewidencj¢ zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezacego prowadzié
yjmujac na stronie Wn konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” rownowartos¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku
budzetowym i rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda obcigzaty wydatki
roku nastgpnego, za$ na stronie Ma tego konta — zaangazowanie wydatkow, czyli
warto§¢ umoéw, decyzji 1 innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
koniecznos$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

1.1.10. Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie
dowodow ksiegowych ,, Polecenie ksiegowania” bez wskazania dowodow zrédlowych
stanowiqcych podstawe ich sporzqdzenia bqdz niezgodnie z tymi dowodami, albo bez
zamieszczenia tresci umozliwiajqcej ustalenie podstawy dokonania zapisow baqdZz

wskazania korygowanych zapisow — str. 14, 15, 56, 57 protokotu.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodow
ksiggowych zawierajacych m.in. zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, w
sposob pozwalajacy na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich zapisania w ksiggach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do przepiséw

art. 23 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
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1.1.11. Nieprawidlowe  prowadzenie ewidencji analitycznej do  niektorych  kont
rozrachunkowych — str. 16, 25-26 protokotu.

Ewidencje szczegétowa do kont zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”
prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy wyodrgbnienie poszczegblnych — grup
rozrachunkéw, przebiegu rozliczen, ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wg kontrahentéw, zachowujac wymogi prowadzenia tej ewidencji okreslone dla
kazdego konta, zawarte w zalacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010r., w tym zaprowadzi¢ ewidencje¢ analityczna do konta Urzedu
Gminy 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” w zakresie dochodow
z tytuhu oplaty eksploatacyjnej — wedlug dtuznikéw, zas do kont budzetu gminy: 240
»Pozostale rozrachunki” — w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu rozrachunkow
wedlug poszczegélnych tytuldéw oraz wedlug kontrahentow i 224 ,Rozrachunki
budzetu” — w spos6éb umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedlug

poszczegblnych tytuléw oraz wedlug poszczegolnych budzetow.

1.1.12. Dokonywanie na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” przypisu
naleznosci z tytutu oplaty eksploatacyjnej, oplat za obiady w szkolach, oplat z tytutu

dzierzawy za obwody towieckie, w wysokosci dokonanych wplat — str. 16-17 protokotu.

Przypisu naleznosci w zakresie dochodéw dokonywa¢ na koncie ksiegi
gtownej 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (i w ewidencji analitycznej
prowadzonej do tego konta, w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci) w oparciu o dokumenty okreslajace ich wysoko$¢ na dany okres
(np. zawarte umowy, dorgczone faktury, naliczenia optat za obiady, informacje o ilosci
irodzaju kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym), zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze, ze wskazany sposob ewidencji ma
umozliwi¢ kontrole terminowosci i prawidlowosci dokonywanych wplat oraz
obowigzek ujmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich etapdw rozliczen
poprzedzajacych platnos¢ dochodow, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

1.1.13. Niezgodnosé¢ ewidencji analitycznej z syntetycznq kont 071 ,, Umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych” i 221 , Naleinosci z tytulu dochodow budzetowych”
(w zakresie dochodéw z tytulu dzierzawy gruntow rolnych) — str. 21, 22, 29-31, 51
protokotu.
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Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé¢ zapisow  bedacych
uszczegOtowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi gldwnej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapisow kont ksiag pomocniczych z saldami i zapisami na kontach
ksiggi gtownej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.1.14. Pozostawienie, w ewidencji srodkow trwalych Urzedu Gminy, nieruchomosci

przekazanych w trwaly zarzqd jednostkom oSwiatowym — str. 20 protokotu.

Wyksiggowaé z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy $rodki trwate przekazane
jednostkom oswiatowym w trwaty zarzad, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci w zwiazku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.

1.1.15. Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 28-29 protokofu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczedniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

1.1.16. Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, w zakresie dochodow z tytutu dzierzawy gruntéw, bez
wskazania daty dokonania operacji oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu

Zrodtowego — str. 29 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty
dokonania operacji oraz rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,
stanowigcego podstawe zapisu, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy

o rachunkowosci.

1.1.17. Dokonywanie przypisow bqdz? odpisow podatkow na szczegolowych kontach
podatnikéw pod inng datq niz data doreczenia decyzji oraz wykazanie na nich

przedawnionych zobowiqzan podatkowych — str. 31 - 33 protokotu.

Na szczegétowych kontach podatnikéw dokonywaé zapisow zgodnie
ze stanem rzeczywistym, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosgci.
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Przypisu i odpisu podatku dokonywac¢ pod datg skutecznego doreczenia stronie
decyzji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 w zwiagzku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
iart. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 z p6zn. zm.).

Zobowiazania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 1 § 4
Ordynacji podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisa¢ z kont podatnikéw, majac na

uwadze postanowienia art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy.

1.1.18. Dokonywanie wydatkow na podstawie dokumentow Zrédiowych dotyczqcych innych
Jjednostek (Szkoly Podstawowej w Nieliszu i Publicznego Gimnazjum w Sredniem

Duzem) - str. 33 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowoddéw
ksiegowych, w ktorych jako strona wskazany jest Urzad Gminy, realizujacy dana
operacj¢ gospodarcza, w zwiazku z przepisami art. 20 ust. 2 i art. 21 ust.1 pkt 2 ustawy

o rachunkowosci.

1.1.19. Nieprawidiowa klasyfikacja budzetowa dochodow z oplat za odpady komunalne
i wydatkow z tytutu optat za wywoz nieczystosci — str. 34 protokotu.

Dochody z tytutu optat za odpady komunalne i wydatki za wywdz nieczystosci
ujmowaé¢ w dz. 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdz. 90002
»Gospodarka odpadami”, w tym dochody z tytulu oplat za odpady komunalne w § 049
»Wpltywy 2z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw”, zgodnie z ,Klasyfikacja dzialow”,
»Klasyfikacja rozdzialow” 1 ,Klasyfikacja paragrafow dochodéw, przychoddéw
i $rodk6w”, stanowiacych zatgcznik Nr 1, 2 i Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.

22014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).
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1.1.20. Naruszenie systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych,
dotyczacych projektow finansowanych z udziatem srodkow europejskich, realizowanych
przez Urzqd Gminy i jednostki oswiatowe oraz dokonywanie zapisow na kontach 133
,» Rachunek budzetu” i 130 , Rachunek biezqcy jednostki” niezgodnie z ksiegowosciq
banku, w tym nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu odsetek od srodkéw

zgromadzonych na rachunku projektu — str. 34-37, 39, 67-72 protokotu.

Operacje gospodarcze dotyczace projektéw finansowanych z udzialem
srodkéw europejskich ewidencjonowaé z zachowaniem porzadku systematycznego,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) zapiséw na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac pelng zgodno$é zapiséw migdzy jednostka
a bankiem,

b) w przypadku wptywu $rodkéw finansowych stanowiacych dochody budzetu gminy,
otrzymanych od podmiotdw zewnetrznych, bezposrednio na rachunek bankowy
jednostki budzetowej realizujacej projekt, na ktory przeznaczone sa te s$rodki
(np. na rachunek szkoly), operacje te ewidencjonowaé roéwniez w ksiegach
rachunkowych budzetu:

Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

wmujac te dochody do przychodéw Urzedu Gminy, stosownie do przepisow
§ 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r,

- zrealizowane przez jednostki budzetowe wydatki, na podstawie sprawozdan
o wydatkach budzetowych:

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

- wptyw $rodkow finansowych, zwigzanych 2z realizacja projektéw unijnych
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw, na wyodrgbniony rachunek bankowy
jednostki, ewidencjonowac:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
- odsetki od $rodkéw uzyskanych na realizacje projektu:
* nie stanowiacych (zgodnie z zawartg umowa) dochodéw budzetu, ujmowaé:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
a ich odprowadzenie na rachunek budzetu:
Wn 240 , Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
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* stanowigce (zgodnie z umowa) dochody budzetu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatacznikach Nr2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

1.1.21. Niezamieszczanie, na niektorych dowodach ksiegowych, wskazania sposobu ich ujecia

w ksiegach rachunkowych — str. 38 i 39 protokotu.

Na dowodach ksiggowych wskazywaé sposob ich ujecia w ksiggach
rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

1.1.22. Niezamieszczanie daty wplywu na sprawozdaniach Rb-27S szkét i fakturach — str. 40,
64, 69 protokotu.

Na kazdej wplywajacej na no$niku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wplyw na gospodarke finansowa gminy umieszczaé pieczgé,
zawierajaca migdzy innymi dat¢ jej wplywu do Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami
§ 42 ust. 2 wzwigzku z § 7 pkt 6 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania

archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

1.1.23. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

a) wykazaniu w niektorych pozycjach zbiorczego sprawozdania Rb-28S, za okres od
poczatku roku do 30 wrzesnia 2013 r., danych niezgodnych z danymi wynikajqcymi ze
sprawozdan jednostkowych,

b) wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy, za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2013 r., danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq,
w tym zanizonych dochodow otrzymanych (w dz. 756 rozdz. 75621 § 0010 dochody
019.529 z) i zawyzonych zalegloSci (w dz. 756, rozdz. 75616 § 0310 o kwote
1.353,72 z) oraz w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — wg stanu na koniec IV kwartatu
2013 r. — zawyzonych naleznosci wymagalnych i zanizonych pozostalych naleznosci
(0 1.633 zI) - str. 42-44, 46 protokotu.
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W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé dane zgodne zdanymi
wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw § 6
ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe;j
i jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz
innych dokumentdéw dotyczacych tej jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
1§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1773).

1.1.24. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do

31 grudnia 2013 r., przez:

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
(072.496,76 z1) w zwiqzku z ich niewyliczeniem dla niektérych nieruchomosci
zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy (w tym zajetych na ochrone
przeciwpozarowq, bedacych w posiadaniu instytucji kultury i gminnej jednostki
budzetowej oraz nierozdysponowanych gminnych nieruchomosci),

- wykazanie kwot dotyczqcych skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy
w zakresie umorzen zaleglosci w podatku lesnym w wierszu , podatek rolny”
(w kwocie 684,89 zt) — str. 47, 48 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych
przez gmin¢ ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnienn ustawowych), wprowadzonych
przepisami uchwat Rady Gminy oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy,
stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 10 i 11 wzwiazku z przepisami § 8 ust. 3
»lnstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, przy czym:

- przy obliczaniu skutkéw udzielonych (uchwata Rady Gminy) zwolnien,
wykazywanych w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” — uwzgledniaé
wszystkie przedmioty opodatkowania,
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- w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
- Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umorzen
zalegtosci podatkowych wykazywaé w odpowiednich wierszach rzeczywiste skutki
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, ktore
powinny wynikaé z decyzji organu podatkowego i powinny byé zgodne z rejestrem
przypisow i odpiséw, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11 lit. ,,a” w zwigzku
z § 7 ust. 3 powolanej ,,Instrukcji...”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespol Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego
wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 7 ,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegdtowa
informacj¢ o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostalty one dokonane

w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.1.25. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan finansowych sporzqdzonych za 2013r.,

w ym:

a) w lqcznym bilansie - wykazanie niektorych danych niezgodnie z jednostkowymi
bilansami jednostek budzetowych,

b) w bilansie Urzedu Gminy — wykazanie: zanizonych Srodki pienieznych na
rachunkach bankowych (o kwote 21.586,50 zi), wykazaniu naleinosci z tytulu
pozyczek udzielonych pracownikom w niewlasciwej pozycji, zanizonego wyniku
finansowego (o 250 zl) i zobowiqzan krétkoterminowych (o 21.336,50 zi) oraz
niewykazanie w informacjach uzupetniajqcych wartosci umorzenia pozostalych
srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych oraz wykazanie

nieprawidlowej kwoty umorzenia srodkow trwatych — str. 49-51 protokotu.

Laczny bilans sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z bilansow
samorzadowych jednostek budzetowych, stosownie do przepisow § 20 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Sprawozdanie finansowe — bilans jednostki — sporzadza¢ na
podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych, zawierajac w nich
informacje w zakresie ustalonym w zatacznikach Nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy art.4 ust.2 ustawy

o rachunkowosci.

1.1.26. Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji:
a) przeprowadzonej wg stanu na 31 grudnia 2012 r., polegajqce na:

- nieprawidlowym zinwentaryzowaniu Srodkow trwalych, w tym gruntow,
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- nieujawnieniu rdznic miedzy Stanem rzeczywistym i ewidencyjnym wartosci
Srodkow trwatych,

b) przeprowadzonej wg stanu na 31 grudnia 2013 r., polegajqce na:

- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz
srodkéw trwalych (niepodlegajacych inwentaryzacji w drodze spisu z natury,
m.in. gruntow i do ktorych dostep jest utrudniony),

- nierozliczeniu réznicy miedzy stanem Srodkow na rachunku bankowym,

a potwierdzeniem stanu przez bank— str. 53-60 protokotu.

Przestrzegaé¢ zasad, termindw i czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych jednostki, okreslonych w przepisach art. 26 ust. 1 — 3 ustawy
o rachunkowosci, w szczegolnosci srodki trwate inwentaryzowaé droga spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, przy czym te, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony oraz grunty droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 11 3 tej ustawy.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé
i powiazywaé z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji
réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
wyjasnia¢ 1 rozliczaé w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27 powotanej ustawy.

1.2. W zakresie rachunkowoS$ci i sprawozdawczosci jednostek oswiatowych:

1.2.1. Dokonywanie zapisu w ksiegach rachunkowych szkol na podstawie wewnetrznych
dowodow ksiegowych PK (,, Polecenie ksiggowania”), niezawierajqcych treSci operacji
oraz niepowiqzanych z dowodem zrédlowym, na podstawie ktérego je sporzqdzono —
str. 61, 62 protokotu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow
ksiegowych zawierajacych m.in. zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji,
w sposOb pozwalajacy na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do przepisow
art. 23 ust. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
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1.2.2. Dokonywanie zapisow na kontach 130-10-01 ,, Rachunek biezqcy jednostki” i 130-P
., Projekt 851/POKL” niezgodnie z ksiegowosciq banku.
Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji dotyczqcych
projektow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich — str. 62-63, 67 - 74
protokotu.

Zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (i w ewidencji
analitycznej do tego konta, w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci) dokonywa¢ na podstawie dokumentéw bankowych, zapewniajac petng
zgodnos¢ zapisow migdzy jednostka i bankiem, a dla zachowania obowigzujacej na tym
koncie zasady czystosci obrotow do biednych zapisow, zwrotow nadptat, korekt —
wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 .

Operacje gospodarcze dotyczace projektow finansowanych z udzialem
srodkow z budzetu europejskiego ujmowaé w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym:

- w przypadku wplywu S$rodkéw finansowych bezposrednio na wyodrebniony
rachunek bankowy szkoly realizujacej zadanie, na ktére przeznaczono te srodki,
operacje t¢ ewidencjonowac zapisem:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki” ($rodki te nie sa dochodem
realizowanym przez szkole, a stanowig srodki na wydatki i nie moga by¢
wykazywane w sprawozdaniu Rb-278S jednostki),

Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,

- rozliczenie wydatkdw, na podstawie sprawozdan o wydatkach budzetowych,
zapisami:

Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,

- realizowane dochody budzetowe, w tym z tytulu odsetek od $rodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym (jezeli zgodnie z umowa stanowia dochody
budzetu) ujmowac:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (i w ewidencji analitycznej we
wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej, celem wykazania prawidlowych
danych w sprawozdaniu Rb-27S, w kolumnie ,,dochody wykonane”),

Ma - wilasciwe konto zespolu 7, w tym z tytulu odsetek konto 750

»Przychody finansowe”,

- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu gminy,

ewidencjonowac:
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Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- odsetki od $rodkéw otrzymanych na realizacje projektu, niestanowiacych (zgodnie
z zawartg umowa) dochodéw budzetu, uyymowac:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
a ich odprowadzenie na rachunek budzetu :
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okres§lonymi w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
1.2.3. Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 63-64, protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesdniej
zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, nie dopuszczajac do powstania zalegtosci mogacych
skutkowa¢ zaptata odsetek za zwloke.

1.2.4. Niedokonanie ostatecznego zamkniecia ksiqg rachunkowych Szkoly Podstawowej
w Nieliszu i Publicznego Gimnazjum im. Agaty Mréz w Sredniem Duzem za lata 201 1-
2013. Nieutrwalenie ksiqg rachunkowych na informatycznych nosnikach danych ani

w formie wydrukow — str. 65-66 protokotu.

Ksiegi rachunkowe zamykaé¢ nie pdzniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosgci, majac na uwadze, ze ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych —
polegajace na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow
ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiegi rachunkowe — powinno nastapié
najpézniej do 30 kwietnia roku nastgpnego, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 5
ustawy o rachunkowosci i § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséow z 5 lipca
2010 .

Ksiggi rachunkowe prowadzone przy uzyciu komputera wydrukowaé nie
pdzniej niz na koniec roku obrotowego, lub przeniesé ich tresé na informatyczny no$nik
danych, zapewniajacy trwalo$¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od
wymaganego dla przechowywania ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 13
ust. 61 art. 72 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci.
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1.2.5. Przypadki nieprawidlowego ewidencjonowania kosztow oraz nieujmowania na kontach
rozrachunkowych wszystkich operacji — str. 67 - 69, 71 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, majac na uwadze obowigzek
ymowania w ewidencji ksiggowej, na odpowiednich kontach rozrachunkowych,
wszystkich etapéw rozliczen poprzedzajacych platno$é wydatkdéw, stosownie do
przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Operacje gospodarcze ujmowaé zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie
do przepiséw art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosujac — do ewidencji kosztow
zakupu materialéw i energii, ustug, wynagrodzen — wlasciwe konta zespotu 4, w tym
401 ,Zuzycie materialéw i energii”, 402 ,Uslugi obce” , 404 ,,Wynagrodzenia”
i pozostate, zgodnie z zasadami ich funkcjonowania, okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. i prawidlowo opracowanym

zakladowym planem kont.

1.2.6.Niezachowanie w latach 2012-2013 ciqglosci bilansowej w zakresie konta 223
. Rozliczenie wydatkow budzetowych” — str. 71 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia, stany aktywow
1 pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy rachunkowosci.

1.2.7.Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-28S Szkoly Podstawowej w Nieliszu za okres od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. — danych niewynikajqcych z ewidencji
ksiegowej (w zakresie zaangazowania i wydatkow wykonanych) — str.73, 74 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S , Sprawozdanie z wykonania wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé dane zgodne zdanymi
wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw § 6
ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

1.2.8. Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej w Szkole Podstawowej
w Nieliszu, polegajqce na:
- nieujawnienie réznicy (w wysokoSci 31.410,24 z1) miedzy stanem pozostalych
srodkow trwalych spisanych i wycenionych na arkuszach spisu z natury na
31 sierpnia 2012 r., a ich stanem wynikajqcym z ksiqg rachunkowych,
- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji naleznosci i zobowiqzar (co najmniej od
2010r.) — str. 76-77 protokotu.
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Przestrzegaé zasad, termindw i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych jednostki, okreslonych w przepisach art. 26 ust. 1 - 3 ustawy
o rachunkowosci.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé
i powigzywaé z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji
réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27 powotanej ustawy.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie w 2013 r. podatkiem od nieruchomosci gruntow komunalnych,
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi), mimo ich zwolnienia
z tego podatku uchwatq Rady Gminy — str. 80, 81 protokotu.

Zwalnia¢ z podatku od nieruchomos$ci - nieruchomos$ci wskazane
w obowiazujacej uchwale Rady Gminy Nielisz w sprawie wprowadzenia zwolnien od
podatku od nieruchomosci na terenie gminy Nielisz, w zwigzku z przepisami art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioplatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 849 z pdzn. zm.).

2.1.2. Niesprawdzanie bqdz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym

Swiadczy:

- opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,

- opodatkowanie czesci uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci (stawkq dla
., gruntéw pozostatych”) albo podatkiem rolnym, mimo ich zajecia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej,

- niewezwanie podatnikow do zlozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci
I deklaracji na podatek rolny oraz zaplaty naleznego podatku rolnego, mimo
wykazania w deklaracjach na podatek od nieruchomosci uzytkow rolnych,
niezajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jako zwolnionych z podatku
od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy — str. 81, 83 - 87 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w  zakresie niezbegdnym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji

podatkowe;j.
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W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji wzywaé podatnika
do udzielenia niezbg¢dnych wyjasnien lub do ich uzupehienia, wyznaczajac odpowiedni
termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r., Nr 193,
poz. 1287 z pdzn. zm.), przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako
uzytki rolne, z wyjatkiem zaj¢tych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zajgte
na prowadzenie tej dziatalnosci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka
dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie
z przepisami art. 1 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
22013 r., poz. 1381 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasni¢ zasadno$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosei gruntdéw
oraz budynkow, nalezacych do koscielnych osob prawnych wskazanych w protokole
kontroli, majac na uwadze przepisy art. 55 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. ostosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22013 r., poz. 1169 z pézn. zm.), okreslajace
zakres zwolnien przedmiotowych zpodatku od nieruchomosci przystugujacych
parafiom, ktéry obejmuje nieruchomosci (ich czgsci), stanowiace wilasnos¢ tych osoéb
lub uzywane przez nie na podstawie innego tytutlu prawnego na cele niemieszkalne,

z wyjatkiem czgsci zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;j.

2.1.3. Niewystawianie bqdz niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych,
a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan podatkowych (w kwocie
361,70 z¢) — str. 90 - 93 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619).

Jezeli laczna wysokos$¢ nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaplacenia w terminie naleznos$ci pienieznej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia nalezno$ci pienieznej jest
krétszy niz 6 miesiecy, dorgczaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktérym
zamieszczaé wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 51 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
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20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 656). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu platnosci, wystawiaé tytuly wykonawcze i kierowaé je systematycznie do
wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego, stosownie do przepiséw § 61 § 7 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia w zwigzku z art. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z lat 2004 - 2008 podatnikéw,
wskazanych w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy
art. 70 § 11 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z przepisami
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.4. Wystawianie decyzji wymiarowych na niezyjqcego podatnika oraz dokonanie na
podstawie tych decyzji (doreczonych uzytkownikowi gruntow) przypisu podatku rolnego
na koncie tego podatnika — str. 91 - 93 protokotu.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ i dorgcza¢ podatnikom podatku rolnego,
okreslonym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé¢ na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt2 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego 1 art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21
§ 1 pkt 2 i art. 212 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku ustalenia, Zze podatnik nie zyje, nieuregulowane zaleglosci
podatkowe dochodzi¢ od spadkobiercy, po wydaniu 1 dorgczeniu decyzji
o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowiazania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
22014 r. poz. 121 z pdzn. zm.).

2.1.5. Przypadki niepobierania odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci

z tytulu czynszu dzierzawy i najmu — str. 96, 97 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobieraé¢ odsetki
za zwlok¢ w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 i 2
w zwiazku z art. 359 § 1 1 2 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pbzn. zm.).
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2.1.6. Niewydanie decyzji stwierdzajqcych wygasniecie zezwolehr na sprzedaz napojow

2.2

alkoholowych, w zwiqzku z niewniesieniem oplaty w ustawowym terminie — str. 98, 99
protokotu.

Wydawa¢ decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku niedokonania przez przedsigbiorce oplaty za korzystanie
ztych zezwolen, w terminach, o ktorych mowa w art. 11' ust. 7 ustawy
z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.), stosownie do przepisow art. 18
ust. 12 pkt 5 tej ustawy, w zwiazku z art. 162 § 1 pkt 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 267
z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli

mianowanych w okresie wrzesien — grudzien 2013 r. (zawyzenie o 0,33 etatu), w wyniku
nieuwzglednienia kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela (co skutkowato
zawyzeniem kwoty jednorazowych dodatkéw uzupetniajqcych o0 5.165,59z1) oraz
nieprawidtowe obliczenie osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
mianowanych — str. 110-113 protokotu.

Nauczycieli, ktéorzy w danym roku uzyskali kolejny stopien awansu
zawodowego, przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia uwzgledniaé
odpowiednio na stopniach awansu zawodowego proporcjonalnie do okresu pobierania
wynagrodzenia na danym stopniu awansu zawodowego, stosownie do przepiséw § 3
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.).

Dla kazdego nauczyciela wylicza¢ osobista stawke wynagrodzenia
zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia wedtug wzoru zawartego w pkt. 1
zalacznika Nr 1 do cytowanego rozporzadzenia.

Dokona¢ przeliczenia jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych za 2013 rok,
wyplaconych nauczycielom mianowanym, po czym wystapi¢ do nauczycieli
o dobrowolny zwrot nadplaconych kwot, a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie i wyplacenie
dodatkéw, stosujac zasady okreSlone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22014 r., poz. 1502).
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W zakresie zaméwien publicznych:

2.3.1. Zqgdanie od wykonawcéw — w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na dowozenie

dzieci do szkdt na terenie gminy Nielisz w roku szkolnym 2014/2015 — zlozenia wraz

z ofertq :

na potwierdzenie spetniania warunku udziatu dotyczqcego posiadania uprawnien do
wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci — w szczegdlnosci koncesyi,
zezwolenia lub licencji (a w specyfikacji dodatkowo opisu tego dokumentu),
w sytuacji gdy zamawiajqcy nie opisatl sposobu dokonywania oceny speiniania tego
warunku,

aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, ktorego
mozliwoSci zqdania nie przewidywaly przepisy obowiqzujqce w dniu wszczecia
postepowania,

oSwiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z postepowania, ktérego zqdano
w ogloszeniu o zamdwieniu, a nie wymagano w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia,

kserokopii dowodow rejestracyjnych samochodow planowanych do realizacji
zamowienia,

parafowanego wzoru umowy (dokumentu tego zqdano réwniez w postepowaniu na
przebudowe ze zmiang sposobu uzytkowania czesci budynku OSP) — str. 115-116,
120 protokotu.

Od wykonawcow zamédwien publicznych zadaé wylacznie o$wiadczen lub

dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, stosownie do przepisow

art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.

722013 r., poz. 907 z pdzn. zm.) i wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentoéw, jakich moze

zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢

sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na uwadze, ze:

w celu oceny spelniania przez wykonawce warunku udzialu w postepowaniu
dotyczacego posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
czynnos$ci, zamawiajacy moze zadaé w szczegdlnosci koncesji, zezwolenia lub
licencji — na podstawie przepisow § 1 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia —
jedynie wtedy, gdy zamiesci opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego
warunku (tj. wskaze - jakie konkretnie uprawnienia s3 wymagane do prowadzenia
okreslonej dzialalnodci lub czynnosci oraz przepisy prawa, ktére nakladaja
obowigzek ich posiadania); w przypadku ustug transportu lub przewozu
dokumentami takimi mogg by¢ — w zaleznosci od rodzaju i zakresu $wiadczonych
ustug — licencja albo zezwolenie, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1, art. 5b ust. 1
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oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2013r., poz. 1414 z pdzn. zm.),

- od wykonawcéw nie mozna zadaé ztozenia wraz z oferta: aktualnego zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, kserokopii dowodéw
rejestracyjnych pojazdéw, czy parafowanego wzoru umowy, bowiem mozliwosci
takich nie przewiduja przepisy cytowanego rozporzadzenia.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszenia o zamoéwieniu z trescia specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym m.in. w zakresie dokumentéw
potwierdzajacych speinianie warunkéw udzialu w postepowaniu, stosownie do
przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zamowien
publicznych. Zawarcie w ogloszeniach i w specyfikacji roéznigcych si¢ informacji
uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy i warunki postgpowania
ustalit zamawiajacy, czy tez jakich dokumentéw wymaga (wskazanych w ogloszeniu,
czy w specyfikacji), co moze wprowadzaé w blad wykonawcdéw ubiegajacych sig¢

o udzielenie zamowienia.

2.3.2. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu

3.1

zamdwienia na przebudowe ze zmianq sposobu uzytkowania czesci budynku OSP (...)
po uptywie 211 dni od dnia zawarcia umowy z wykonawcq — str. 122 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego o wartosci mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. § Prawa zamowien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, stosownie do przepiséw art. 95

ust. 1 tej ustawy.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi

Nieprawidlowe ewidencjonowanie rozliczen z jednostkami budzetowymi — str. 129-130

protokotu

Rozliczenn z jednostkami budzetowymi gminy dokonywa¢ na kontach 222
,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
w wysokos$ciach, odpowiednio, zrealizowanych dochodéw i dokonanych wydatkéw,
wynikajacych z okresowych sprawozdan tych jednostek, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskdéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszajag prawo przez bigdng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:

y
Rada Gminy Nielisz
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