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Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 10 grudnia 2014 r. do 21 stycznia 2015 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg
gospodarki finansowej Zarzadu Komunikacji Miejskiej w Bialej Podlaskiej. Protokét kontroli
podpisano 11 lutego 2015 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu, nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z poézn. zm.),

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowos$ci i sprawozdawczosci:

I.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajqce na:

- niedostosowaniu zasad funkcjonowania kont jednostki: 140 , Krétkoterminowe
aktywa finansowe”, kont zespotu 4 , Koszty wedlug rodzajéw i ich rozliczenie”
izespotu 7 - ,Przychody i koszty ich uzyskania” do aktualnie obowiqzujgcych
przepisow,

- ustaleniu zasady ewidencjonowania drukdéw biletéw na koncie 330 ,, T owary”,



1.2.

- ustaleniu niewlasciwych zasad ewidencjonowania naleznosci zabezpieczonych

hipotekgq,

- nieokresleniu metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji oraz nieprzyjeciu do
stosowania programu komputerowego do kompleksowej obstugi transportu
zbiorowego

str. 2-3 protokotu.

Dokonaé¢ zmian przyjetych zasad rachunkowosci, przez:

- dostosowanie zasad ewidencjonowania operacji na kontach ksiegi gléwnej jednostki
do aktualnie obowigzujacych, okreslonych w opisie poszczegblnych kont
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego w dalszej
czedci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.”,

- wyeliminowanie zasady ewidencjonowania zakupionych drukéw biletdéw na koncie
330 ,,Towary”, majac na uwadze przepisy art. 3 ust.l pkt 12 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.),

- ustalenie zasady ujmowania naleznosci zabezpieczonych hipoteka na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- okreslenie metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,
wskazanie wersji oprogramowania stosowanego do prowadzenia ewidencji
ksiegowej, wykorzystywanego w jednostce i daty rozpoczecia jego eksploatacii,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy o rachunkowosci oraz zasad

funkcjonowania wskazanych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakiadowym planie kont — str. 3-4
protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania
w prawidlowo opracowanym zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. Jezeli ujeta w zakladowym planie kont liczba
kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia
prawidlowej ewidencji — mozna uzupetnié je o konta dodatkowe, zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg
zastosowania w jednostce lub konta wskazane w planach kont ujetych w zalgcznikach
do rozporzadzenia moga by¢ dzielone na dwa lub wigcej kont syntetycznych, zgodnie
zprzepisami § 15 ust. 1 pkt1 i pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 1.
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1.7.

Niedokonanie ostatecznego zamknigcia ksiqg rachunkowych Jednostki za lata 2010-
2013 (ksiegi zamknieto w czasie kontroli) — str. 5 protokotu.

Ksiggi rachunkowe zamyka¢ nie pézniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia
koficzacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, pamigtajac, Ze ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych polegajace
na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisOw ksiegowych
w zbiorach tworzacych zamknigte ksiegi rachunkowe powinno nastapi¢ najpdzniej do
30 kwietnia roku nastgpnego, stosownie do przepiséw art. 12 ust. S ustawy
o rachunkowosci i § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Nienumerowanie zapiséw i niezamieszczanie w ksiegach rachunkowych, prowadzonych
przy uzyciu komputera, danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za
tres¢ zapisu — str. 5-6 protokotu.

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, zapewnié
automatyczne nadanie zapisom ksiggowym numeru pozycji, pod ktérg zostaly
wprowadzone do dziennika, a takze danych pozwalajacych na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, stosownie do przepisow art. 14 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci.

Wprowadzenie w 2014 r. sald poczatkowych na niektérych kontach ksiegi glownej
niezgodnych z saldami wykazanymi na tych kontach na dzier zamknigcia ksiqg rachunkowych
roku 2013 — str. 6 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywéw
i pasywow ujmowa¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w ksiggach rachunkowych na 31 grudnia 2013 r. nierealnych sald na kontach:
201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (salda Ma w wysokosci 38.141,50 zb), 225
. Rozrachunki z budzetem” (salda Wn w wysokosci 14.749 z1) i 245 ,, Pozostate rozrachunki
wewnetrzne” (salda Wn w wysokosci 7.207,78 zt) — str. 7 - 8 protokotu.

Na kontach ksiggi gléwnej wykazywaé realne salda, odzwierciedlajace rzeczywisty
stan aktywow i pasywow, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zweryfikowa¢ i ustalic prawidlowe stany naleznosci i zobowiazan na
wymienionych kontach.

Niesporzqdzenie na 31.12.2013 r. zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych do konta
011 ,,Srodki trwale”, 013 , Pozostate Srodki trwate” i 020 . Wartosci niematerialne
iprawne” oraz niezgodno$¢ ewidencji syntetycznej z analityczng w zakresie tych kont
na ten dzien oraz konta 245 , Pozostale rozrachunki wewnetrzne” na koniec miesiecy

niekoniczqcych kwartatow 2013 r. i 2014 r. — str. 6 i 8-9 protokotu.
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Co najmniej na dzieri zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych
uszczegblowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi gléwnej, zapewniajac ich
zgodno$¢ z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtéwnej, zgodnie z przepisami art. 16
ust. 1 tej ustawy.

Ujecie w ksiegach rachunkowych operacji zakupu drukéw biletow niezgodnie
z dowodem ksiegowym — str. 10 protokotu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodow
ksiggowych, w tym zgodnie z wartoscia operacji z nich wynikajaca, stosownie do
przepisoOw art. 20 ust. 2 i art. 21 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Przychéd i rozchéd
zakupionych drukéw biletéw, ujmowaé w ewidencji pozabilansowej (np. w ewidencji
drukow Scistego zarachowania).

Ewidencjonowanie zdarzen z naruszeniem porzqdku systematycznego — str. 10-14 i 31
protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegblnosci:
a) operacje dotyczace nabycia i sprzedazy drukéw biletow ewidencjonowac:
- zakup biletéw (na podstawie faktury zakupu:
Wn 402 ,,Ushugi obce”,
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (VAT naliczony),
Ma 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,
- zaplata za fakture:
Ma 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- sprzedaz biletéw do punktéw sprzedazy (w kwocie wartosci biletdéw wynikajacych
z wystawionej przez jednostke faktury sprzedazy):
Wn 221 , Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (VAT nalezny),
- wplyw nalezno$ci z tytulu sprzedazy biletéw (w kwocie faktycznego wptywu,
tj. nalezno$ci wynikajacej z faktury, pomniejszonej o udzielony rabat):
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych”,
- ujecie dochodéw ze sprzedazy biletéw do punktéw sprzedazy, w wysokosci
udzielonego rabatu (na podstawie polecenia ksiggowania — PK):
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytuhu dochodéw budzetowych”,



b)

- ujecie wydatkow jednostki z tytulu zaplaty za dystrybucje biletéw w wysokosci
udzielonego rabatu, o ktéry pomniejszono nalezno$é wynikajaca z faktury
sprzedazy biletow (na podstawie polecenia ksiggowania — PK):

Wn 402 ,,Ustugi obce”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto wydatkow);

naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych z tytulu oplat za jazde bez biletu lub

dokumentu  uprawniajacego do bezplatnego lub ulgowego przejazdu,

ewidencjonowaé na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” na
biezgco, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku

z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.:

- przypis naleznosci:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (VAT nalezny),
- wplyw naleznosci od 0s6b zobowigzanych (w kwocie faktycznego wplywu):
Wn 101 , Kasa”
lub
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

a w przypadku wplat pomniejszonych o udzielong bonifikate lub umorzenia czesci

naleznoéci:

- wplyw naleznosci od 0séb zobowigzanych (w kwocie faktycznego wptywu):

Wn 101 ,Kasa”,

lub

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
i dodatkowo:

- odpis przypisanych naleznosci w wysokosci udzielonej bonifikaty lub kwoty
umorzenia:

Wn wlasciwe konto zespotu 7,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

dochody budzetowe z tytulu oplat za jazde bez biletu lub dokumentu

uprawniajacego do bezplatnego lub ulgowego przejazdu, wyegzekwowane przez

firm¢ windykacyjna ewidencjonowaé zapisami:

- wplyw na rachunek bankowy naleznosci wyegzekwowanych przez firme
windykacyjna (w kwocie faktycznego wptywu):

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (dochody),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (i na koncie
szczegblowym osoby, od ktdrej wyegzekwowano naleznosg),

- wydatki jednostki z tytulu wynagrodzenia firmy windykacyjnej na podstawie
faktury:

Wn 402 ,,Ustugi obce™,
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (VAT naliczony),
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Ma 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
- zaplata za fakture:
Ma 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
stosownic do zasad funkcjonowania tych kont, okre$lonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieujmowanie niektorych operacji gospodarczych w ewidencji szczegdtowej do konta
130 ,, Rachunek biezqcy” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej — str. 14 protokotu.

Ujmowa¢ w ewidencji analitycznej do konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” prowadzonej wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej operacje
ewidencjonowane na tym koncie, w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r., celem wykazania
prawidtowych danych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S w kolumnach odpowiednio
»dochody wykonane” i ,,wydatki wykonane”.

Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji: Srodkéw pienieznych w kasie i aktywéw i pasywiéw
podlegajacych inwentaryzacji droga weryfikacji (na 31.12.2013 r.) oraz s$rodkéw
trwatych (od utworzenia jednostki w 2007r.) — str. 15 - 18 protokotu.

Przestrzega¢ terminéw i czgstotliwoéci przeprowadzania inwentaryzacii
aktyw6w i pasywow jednostki, okreslonych w przepisach art. 26 ust. 1 i ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé
i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji réznice
migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnié
i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27 tej ustawy.

1.12. Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- wykazaniu w rocznych sprawozdaniach Rb — 27 S i Rb — 28 S za 2013 r wykonanych
dochoddéw i wydatkéw niezgodnie z ewidencjq analityczng do rachunku biezqcego
oraz sporzqdzeniu dwéch rocznych sprawozdan Rb — 288,

- wykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-278 za 2013 r. zanizonych kwot naleznosci
(0 175,60 z1) i zaleglosci (o kwote 133,97 zi),

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N za 2013r. zanizonych naleznosci wymagalnych
(0 133,97 zt) — str. 18-21 protokotu.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego” i Rb-28S
»oprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
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2.1,

2.2,

terytorialnego” obejmujac ich zakresem wszystkie zrealizowane — odpowiednio -
dochody i wydatki oraz wykazywaé w nich dane zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119), w szczego6lnosei dochody
wykonane wykazywaé na podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochodow
budzetowych do rachunku biezacego — subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki
i zaplaconych kartg platnicza, za§ wydatki wykonane wykazywaé na podstawie danych
ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie - odpowiednio —
zprzepisami § 3 ust. 2 i § 9 ust. 2 pkt 3 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigce;
zalacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do
przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Wykazanie w bilansie jednostki za 2013 r. niektdrych danych niezgodnych z ewidencjq
ksiegowq — str. 21-23 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorze
tego sprawozdania zawartym w zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia,
w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Naliczenie i wyplacenie nagrody jubileuszowej w zanizonej wysokosci (o 480 zt) —
str. 25-26 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa wyplaca¢ w wysokosci ustalonej zgodnie z przepisami
art. 38 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1202)

Wyplaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niewyplacong
kwotg tej nagrody.

Dokonanie  nieprawidlowej kontroli wystawionej Jaktury za wykonanie ustug
przewozowych w listopadzie 2013r. — str. 27-29 protokotu.



Sprawdza¢ dowody ksiggowe, stanowiace podstawe wydatkéw, majac na
uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Ponadto, skiada¢ Prezydentowi Miasta Biala Podlaska, informacje o udzielonych
ulgach, wedlug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego, stosownie do
przepisow § 9 uchwaly Nr XXXVII/128/10 Rady Miasta Biala Podlaska z dnia
15 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w splacie naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Gminie Miejskiej Biata Podlaska i jej jednostkom podleglym, warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie pomoc publiczng oraz
wskazania organu lub 0s6b uprawnionych do ich udzielania — str. 32 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewladciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jabek Grzadka

Do wiadomoSci:

Prezydent Miasta Biata Podlaska
ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 3
21 - 500 Biata Podlaska




