Uchwala Nr 60/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 13 kwietnia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci cze¢sci uchwaty Rady Gminy Wtodawa.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr V/33/15 Rady Gminy Wlodawa z dnia 17 marca 2015 r.
w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, w czgsci objetej § 1 ust. 1 pkt 3
uchwaly 1 zatacznikiem Nr 3 oraz § 2 ust. 1 uchwaty z powodu naruszenia art. 6j ust. 1 pkt 2
iust. 3a, art. 6m ust. 1, ust. la, ust. 1b 1 ust. 2 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399
Z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wilodawa, o ktorej mowa w sentencji, wplyngla do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie w dniu 25 marca 2015 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru Kolegium RIO podjeto w dniu 31 marca 2015 r. uchwale Nr 55/2015 w sprawie
wszczecla postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czgSci ocenianej
uchwaty, uznajac, ze jej wskazane postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.

Badana uchwatq Rada Gminy Wilodawa ustalita wzory deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci, odrgbnie
dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy (zatacznik Nr 1), nieruchomosci, na ktore;j
znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, uzytkowane jedynie przez czgs¢ roku (zatacznik Nr 2) oraz nieruchomosci, na
ktorej nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne, w tym nieruchomosci, na
ktérych sa $wiadczone ustugi hotelarskie oraz nieruchomosci, ktéra w czg$ci stanowi
nieruchomos$¢ zamieszkana oraz w czg$ci nieruchomos¢, na ktorej nie mieszkaja mieszkancy
a powstaja odpady komunalne (zatacznik Nr 3).

W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,Pierwsza deklaracje¢ o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wlasciciele nieruchomosci sa obowiazani
ztozy¢ w terminie do ostatniego dnia lutego 2013 r.”. Regulacja ta — w ocenie Kolegium — nie
znajduje podstaw w obowiazujacych przepisach ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6ézn. zm.). Przestanki i terminy



ztozenia deklaracji czy tez nowej deklaracji reguluja odpowiednio przepisy art. 6m ust. 1 i ust. 2
powotlanej ustawy, ktore nie daja organowi stanowiacemu delegacji do ustalenia w drodze
uchwaly innych terminow 1 przestanek ztozenia deklaracji. Delegacja do zawarcia w uchwale
takiego postanowienia nie wynika tez z przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy,
stanowigcego podstawe ocenianej uchwaly. Zgodnie z jego postanowieniami uchwata,
okreslajaca wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, powinna zawiera¢ ,informacj¢” o terminach
sktadania deklaracji (wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach),
anie ustala¢ te terminy. Podstawy prawnej dla okre$lenia terminu ztozenia deklaracji
,,do ostatniego dnia lutego 2013 r.” nie stanowi réwniez art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2011 r., Nr 152, poz. 897), ktory miat zastosowanie wytacznie do pierwszych
deklaracji sktadanych wraz z poczatkiem funkcjonowania obowiazujacego aktualnie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Nade wszystko jednak nalezy stwierdzic,
ze z oczywistych wzgledow, wprowadzenie wykonania okre§lonego obowiazku (ztozenia
deklaracji) w terminie, ktory uptynat przeszto dwa lata temu, jest niewykonalne dla jego
adresatow.

W § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaly ustalono zatacznik Nr 3 do uchwaty okreslajacy wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, w tym nieruchomosci, na
ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie oraz nieruchomosci, ktora w czg$ci stanowi
nieruchomos$¢ zamieszkana oraz w czgsci nieruchomos¢, na ktoérej nie zamieszkuja mieszkancy
a powstaja odpady komunalne. W czgsci F. tego zalacznika, dotyczacej nieruchomosci
niezamieszkanych, na ktorych powstaja odpady komunalne, w pozycji F.1. zawarto
o$wiadczenie dotyczace rodzaju prowadzonej dziatalnosci oraz wymodg podania danych
dotyczacych ilosci zatrudnionych pracownikéw, ilosci ucznidéw uczacych si¢ w szkole
(przebywajacych w ztobku, przedszkolu), ilosci t6zek w szpitalach, domach opieki, internatach,
powierzchni lokalu handlowego, ilo$ci ulicznych punktow szybkiej konsumpcji oraz miejsc
konsumpcyjnych, w tym takze w tzw. ogrodkach zlokalizowanych na zewnatrz lokalu
gastronomicznego. Powyzsze informacje nie maja wplywu na wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i w ocenie Kolegium Izby nie mieszcza si¢ w katalogu
danych niezbgdnych do okreslenia wysokosci tej optaty, o ktérych mowa w art. 6m ust. la ani
tez w katalogu danych wskazanych w art. 6m ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktorych podania rada gminy moze wymagaé przy okreslaniu wzoru deklaracji.
Postanowienia zawarte w czgsci F. zalacznika Nr 3 do uchwaly wykraczaja takze poza
ustawowa delegacje zawarta w art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy.

Zdaniem Kolegium RIO, za niezgodne z prawem uzna¢ nalezy takze zawarte
w zalaczniku Nr 3 postanowienia dotyczace ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na ktérych sa §wiadczone ustugi hotelarskie
w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 196 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 6j ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w przypadku nieruchomos$ci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 (tj. na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne), na ktoérych sa $wiadczone ustugi
hotelarskie, dopuszcza si¢ aby optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita



lloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalonej przez rad¢ gminy w uchwale w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty,
podjetej na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 i art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Rada Gminy Wlodawa zdecydowala o wyborze tej metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do wskazanych nieruchomosci, na
ktorych $wiadczone sa ustugi hotelarskie w uchwale Nr V/30/15 z dnia 17 marca 2015 r.
w sprawie wyboru metod ustalenia optaty oraz ustalenia stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W § 3 tej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze optata dla wskazanych
nieruchomosci bedzie stanowita iloczyn zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalita stawki za 1 m’ zuzytej wody z danej
nieruchomosci.

W $wietle wskazanych przepisow, zardwno ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (art. 6j ust. 3a), jak réwniez wskazanej wyzej uchwaly Rady Gminy Wtodawa
w sprawie wyboru metod ustalenia optaty oraz ustalenia stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (§ 3), podstawa ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na ktoérych sa swiadczone ustugi hotelarskie, jest
ilo§¢ zuzytej na tych nieruchomosciach wody oraz ustalona stawka optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W obu wskazanych przepisach jest mowa o ilosci zuzytej wody, przez
co nalezy rozumie¢ faktyczne zuzycie wody z danej nieruchomosci w okresie obliczeniowym.
Zatem zawarte w czesci H.2. 1 H.3. postanowienia dotyczace ustalenia sredniego zuzycia wody
na wskazanych nieruchomosciach w oparciu o zuzycie wody w poprzednim roku
kalendarzowym oraz sposobu dokumentowania tego zuzycia, podj¢te zostaly z przekroczeniem
ustawowego upowaznienia zawartego w art. 6n ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Natomiast sposob obliczenia wysoko$ci miesigcznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych sa §wiadczone ustugi
hotelarskie, wskazany w czesci H.4. zalacznika Nr 3 do wuchwaly, oparty na
»sredniomiesi¢gcznym’ a nie rzeczywistym zuzyciu wody, pozostaje w sprzecznosci zaroOwno ze
wskazanym przepisem art. 6j ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak
réwniez § 3 uchwaly Nr V/30/15 Rady Gminy Wiodawa w sprawie wyboru metod ustalenia
oplaty oraz ustalenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Niezgodne z prawem sa roOwniez postanowienia zawarte w czg¢sci I. zatacznika Nr 3 do
uchwaty dotyczace wskazania ilosci miesigcy, w ktérych na nieruchomosci niezamieszkanej, na
ktérej powstaja odpady komunalne, w tym nieruchomosci na ktorej $Swiadczone sa ustugi
hotelarskie, powstaja odpady komunalne. Pozostaja one w sprzeczno$ci z przepisami art. 6m
ust. 1 1 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ponoszone sa miesigcznie, na podstawie zlozonej deklaracji, za$
w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia naleznej optaty lub okreslonej
w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wlasciciel jest
obowiazany zlozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia wystapienia zmiany.

Wobec uznania postanowien zawartych w czgéci H.3. za wykraczajace poza ustawowe
upowaznienie, za zbgdne nalezy uzna¢ postanowienia zawarte w czgsci J., odnoszace si¢ do
zatacznikéw w postaci dokumentow potwierdzajacych ilos¢ wody zuzytej w poprzednim roku
kalendarzowym.



Kolegium RIO wskazuje rowniez, ze zakres ,,Pouczenia” zawartego w zataczniku Nr 3
wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (dotyczy to zwlaszcza zbgdnie powtarzanych przepiséw ustawowych).

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli upelnomocnieni przedstawiciele Rady Gminy
Wtodawa, ktorzy przedstawili stanowisko w sprawie badanej uchwaty.

Pelnomocnicy uznali za prawnie uzasadnione zarzuty Kolegium dotyczace wskazanych
we wszczgciu postgpowania nadzorczego naruszen prawa, przedstawiajac jednoczesnie motywy,
ktoérymi kierowata si¢ Rada Gminy przy uchwalaniu takich regulacji prawnych.

Intencja Rady Gminy, by poprzez kwestionowany zapis § 2 ust. 1 badanej uchwaty,
nawigza¢ do poprzednio obowiazujacej regulacji, nie znajduje uzasadnienia prawnego i nie
zashuguje na uwzglednienie. To samo dotyczy argumentow odnoszacych si¢ do
zakwestionowanych przez Kolegium RIO postanowien zawartych we wprowadzonym w § 1
ust. | pkt 3 uchwaly zalaczniku Nr 3, okreslajacym wzoér deklaracji dla wiascicieli
nieruchomosci, na ktdrej nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne, w tym
nieruchomosci, na ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o uslugach turystycznych oraz wlascicieli nieruchomosci, ktora w czgsci
stanowi nieruchomo$¢ zamieszkana oraz w cz¢s$ci nieruchomos$¢, na ktérej nie zamieszkuja
mieszkancy a powstaja odpady komunalne. Zamieszczenie w czg$ci F. tego zalacznika
(dotyczacej nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne), postanowien dotyczacych rodzaju prowadzonej dzialalnosci i zwigzanych z tym
szczegblowych danych (dotyczacych m.in. liczby pracownikéw, uczniow w szkole, 16zek
w szpitalach, powierzchni lokalu handlowego) w celu — jak wskazali pelnomocnicy Rady
Gminy — potwierdzenia danych zawartych w czgéci G. tego zalacznika, jest bezzasadne.
Wiasciciel nieruchomos$ci, stosownie do postanowien art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach, wskazuje ,,deklarowang” liczb¢ pojemnikow z odpadami
komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci, a nie ,,$rednia ilo§¢ powstajacych na
nieruchomosci odpadéow komunalnych w zaleznos$ci od zrodia ich powstawania”, wynikajaca
z regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, uchwalonego przez Radg
Gminy Wlodawa na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Takie stanowisko nie znajduje uzasadnienia prawnego i1 z tego wzgledu nie zastuguje na
uwzglednienie.

Pelnomocnicy Rady Gminy uznali wprawdzie za prawnie uzasadniony zarzut odnoszacy
si¢ do postanowien zawartych w czegsci H.2. zatacznika Nr 3 do uchwaty, dotyczacych ustalenia
,sredniomiesigcznego” zuzycia wody w oparciu o zuzycie wody w poprzednim roku
kalendarzowym, ktére ma by¢ podstawa ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie
w rozumieniu ustawy o ustugach turystycznych, jednakze wskazali tez przyczyny lezace
u podstaw takiej regulacji. Przyjecie tak ustalonej ,,$redniomiesigcznej” ilosci zuzytej wody,
a nie ilosci wody faktycznie zuzytej z danej nieruchomosci, uzasadniono mianowicie wzglgdami
praktycznymi, ulatwiajacymi ustalenie optaty, ktore — zdaniem Kolegium Izby — nie moga
uzasadnia¢ regulacji naruszajacej prawo.



Kolegium RIO zwraca uwagg, ze ustawodawca w art. 6] ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach jako podstawowy sposdb ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne, przyjat iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalonej przez rad¢ gminy za pojemnik o okre$lonej pojemnosci
(na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 wskazanej wyzej ustawy). W art. 6j ust. 3a tej ustawy niejako
dodatkowo dopuszczono, aby - w przypadku nieruchomos$ci, na ktéorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, na ktorych sa $wiadczone uslugi hotelarskie
w rozumieniu ustawy o uslugach turystycznych - optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowita iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonej przez rade gminy na podstawie art. 6k
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wybdr sposobu obliczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do wskazanych w tym
przepisie nieruchomosci ustawodawca pozostawit organowi stanowiacemu gminy. Rada gminy
decydujac zatem o takim wlasnie szczegdlnym sposobie obliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powinna, uwzgledniajac wszelkie wynikajace z tego konsekwencje,
przyjac¢ takie rozwiazania prawne, ktore nie beda naruszaty obowiazujacych przepiséw ustawy
o0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Odnoszac si¢ do podniesionego przez pelnomocnikow argumentu, ze zasadno$¢
postanowien dotyczacych zatacznikow w postaci dokumentéw potwierdzajacych ilos¢ zuzytej
wody w poprzednim roku kalendarzowym (zawartych w czgsci H.3. 1 J. zalacznika Nr 3),
wynika z tresci art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, Kolegium
wskazuje, 1z przepis ten pozwala radzie gminy na okreslenie w uchwale okreslajacej wzor
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wykazu
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w tejze deklaracji. Kolegium RIO nie kwestionuje
mozliwosci okreslenia takiego wykazu dokumentow lecz wskazane przez Rade Gminy
konkretne dokumenty tj. kopie rachunkéw lub faktur albo zaswiadczen z przedsigbiorstwa
dostarczajacego wod¢ na nieruchomos$ci za poprzedni rok kalendarzowy nie potwierdzaja
danych o ilosci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci w okresie, ktoérego dotyczy obowiazek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo niewaznos¢ wskazanej w sentencji czesci
unormowan zawartych w uchwale.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Wilodawa prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wiodawa,

2. W¢jt Gminy Wiodawa.
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