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Pan Andrzej Wnuk
Prezydent Miasta

ul. Rynek Wielki 13
22 - 400 Zamos¢

l

Szanowny Panie Prezydencie -

W dniach od 17 czerwca do 25 wrzesnia 2015 r.(z uzasadnionymi przerwami)
Rdgionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej miasta Zamos$¢. Protokét kontroli podpisano 27 pazdziernika 2015 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pdézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkewosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajqce na:

- wprowadzeniu do zakladowego planu kont budzetu konta 101 ,, Kasa”, stuzqcych do

ewidencji operacji nie wystepujacych w ewidencji budzetu oraz niewprowadzeniu do

zakladowego planu kont Urzedu konta 245 , Wplywy do wyjasnienia”, mimo

wystepowania operacji podlegajqcych ujeciu na tym koncie,



1.2.

2
nieprawidtowe ustalenie zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 901
. Dochody budzetu” i 902 , Wydatki budzetu”, 130/1 ,, Rachunek biezqcy jednostki”,
oraz nieustalenie tych zasad w zakresie konta 234 , Pozostate rozrachunki
z pracownikami”,
nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gléwnej,
niesporzqdzenie kompletnego opisu systemu informatycznego — str. 5-7 i 10-12

protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

przez:

wyeliminowanie z zaktadowego planu kont budzetu miasta konta 101 ,Kasa” oraz
wprowadzenie do zakladowego planu kont Urzedu konta 245 ,,Wplywy do
wyjasnienia (i okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na tym koncie), w zwiazku
z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2013 r., poz. 289), powolywanego w dalszej
czgscl tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 1.,

okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do kont 901 ,,.Dochody
budzetu” i 902 ,,Wydatki budzetu”, 130/1 ,Rachunek biezacy jednostki” i 234
»Pozostale rozrachunki z pracownikami”, zgodnie z zasadami ich prowadzenia
okreslonymi w zalacznikach nr 2 i 3 do cytowanego rozporzadzenia,

okreslenie zasady powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gtownej,
sporzadzenie kompletnego opis systemu informatycznego, zawierajacy wykaz
programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
zopisem algorytméw iparametréw oraz programowych zasad ochrony danych

1 okresleniem wersji oprogramowania,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 8-9

protokotu.

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na kontach wskazanych

w zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy

o rachunkowosci.
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Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji ~ gospodarczych ~w  porzqdku
systematycznym — str. 10, 14-16, 55-56, 66 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a)

operacje zwiazane z naliczaniem odsetek od kredytow i pozyczek, naleznych na koniec
kwartalu ujmowa¢ na biezaco na odpowiednich kontach rozrachunkowych, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),

b) naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, ktérych wysokos$¢ wynika ze zlozonej

deklaracji, wydanej decyzji czy noty obcigzeniowej (np. wystawianej innej gminie
za dzieci uczeszczajace do miejskich przedszkoli, a bedace mieszkaficami tych
gmin), uyjmowac zapisami:
* przypis naleznosci w ewidencji jednostki Urzad Miasta, w roku, ktorego dotyczy
przychod:
Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
* wplata (zgodnie z wyciagiem bankowym):
- w ewidencji jednostki Urzad Miasta:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
- wksiegach budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
naleznosci z tytulu podatkéw, pobierane przez wiasciwe organy (w tym urzedy skarbowe),
ewidencjonowaé na koncie Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych”,
w sposéb zapewniajacy wykazanie na nim rzeczywistego stanu zaleglosci 1 nadplat,
Zapisami:
Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
lub stosujac uproszczenie, o ktérym mowa w opisie zasad funkcjonowania konta
221, na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej, ujmowac na tym koncie
zaleglosci i nadptaty na koniec okresow sprawozdawczych, zapisami:
* zalegloci:
Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
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1.5,

* nadplaty:

Wn 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,

Ma 221 , Naleznosci z tytuhu dochodéw budzetowych”,
co zapewni wykazanie rzetelnych danych w bilansie Urzedu Miasta oraz w odpowiednich
kolumnach ,,Saldo konicowe” jednostkowego sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie
zwykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej”,
stosowanie do § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 1 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119
zpoznzm.) i § 3 ust. la ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do tego
rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatacznikach Nr 21 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Nieprowadzenie ewidencji szczegolowej wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej do konta
130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” lub prowadzenie jej dla wybranych operacji, co
skutkowalo wykazaniem w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S miasta Zamosé w 2014 r.
kwot niektérych dochodéw na podstawie ewidencji szczegdtowej do konta 901 ,, Dochody
budzetu” i sprawozdan urzedow skarbowych, a w sprawozdaniu Rb-28S - kwot wydatkéw na
podstawie ewidencji szczegblowej do konta 101 ,, Kasa” — str. 13 - 16, 28 -30, 55-58
protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegotowa do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” —
w szczegdtowosei planu finansowego dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, majac na
uwadze, ze stanowi ona podstawe wykazywania danych w sprawozdaniach
jednostkowych Urzedu Miasta, w zwigzku z przepisami § 3 ust. 1 pkt 41 § 9 ust. 2 pkt 3
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej i1 zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Nieokreslenie przez prezydenta miasta zasad, sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze
stuzbowych kart plamiczych przy dokonywaniu wydatkow — str. 17 protokolu

Okresli¢ szczegdtowe zasady, sposob i tryb przyznawania i korzystania
ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkéw, a takze zasady
rozliczania platnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem
konieczno$ci zapewnienia prawidlowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkéw,
stosownie do przepisow art. 247 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).



1.6.  Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow

1.7

LS.

budzetowych”, bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego Iub
bez sporzqdzenia dowodu ksiegowego.

Przenoszenie naleznosci  diugoterminowych do  krétkoterminowych — na kontach
syntetycznych 221 i 226 - pod datq 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na kidry przypadat
termin platnosci (przy czym w 2014 r. w nieprawidfowo ustalonej wysokosci), a w ewidencji
analitycznej w roku nastgpnym, co spowodowalo niezgodno$¢ ewidencji analitycznej
z syntetyczng na 31 grudnia 2013 i 2014r. - str. 18-27 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiggowych, stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej i zgodnie z ich trescia oraz ze
wskazaniem rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawg zapisu, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 i art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegbtowieniem
1 uzupelnieniem zapisoéw na kontach ksiegi gtéwnej, zapewniajac zgodno$¢ sald i zapiséw na
tych kontach, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 tej ustawy.

Przeniesienie naleznosci dlugoterminowych do krétkoterminowych ujmowaé na
koncie 226 ,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” w korespondencji z kontem 221
,»Naleznodci z tytutu dochoddéw budzetowych” w ksiegach rachunkowych roku, w ktérym
przypada termin platnosci, w wysokosci raty naleznej na dany rok, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci 1 zasad funkcjonowania tych kont okreslonych
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypadki nieujmowania operacji na kontach rozrachunkowych — str. 28 i 29 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
platno$¢ dochodow i wydatkéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. , majac na
uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwalych — w zakresie gruntow — przy
uzyciu programu komputerowego niespetniajqcego wymogow ustawy o rachunkowosci
(arkusz kalkulacyjny Excel) — str. 31-32 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwalos¢
dokonanych w nich zapiséw, automatyczng kontrol¢ ciaglosci zapisdw oraz przenoszenie
obrotdw Iub sald, a takze stosowal wiasciwe procedury i srodki chronigce przed
zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisow, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 51 6 oraz
art. 23 ust. 1 14 ustawy o rachunkowosci.
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1.10.
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Niewyksiegowanie z ksiqg rachunkowych Urzedu Miasta wartosci gruntow
przekazanych w trwaly zarzqd jednostkom budzetowym.

Dwukrotne ujecie w ewidencji syntetycznej wartosci dziatki (w kwocie 19.780 z1).
Nieprowadzenie ewidencji analitycznej w zakresie Srodkéw trwatych przekazanych
w administrowanie Zakladowi Gospodarki Lokalowej w ZamoSciu — str. 33-36
protokotu.

Wyksiggowa¢ z ksiagg rachunkowych Urzedu Miasta wartos¢ gruntow
bedacych w zarzadzie i trwalym zarzadzie jednostek oraz wartos¢ dwukrotnie ujetego
gruntu, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku
z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.

W ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki trwate” ujmowaé
wszystkie skladniki majatku zaewidencjonowane na tym koncie, zgodnie z przepisami
art.16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na
uwadze przepisy art. 11 ust. 1 tej ustawy.

Wykazanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych zobowiqzan podatkowych (w kwocie
ogdtem 76.500,70 zf) — str. 46, 111 - 113 protokotu.

Zobowiazania podatkowe, ktdre zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pdzn. zm.) ulegly
przedawnieniu, odpisywac z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1
pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku podmiotu, wobec ktérego ogtoszono upadlosé przed 1 stycznia
2003 r., tj. przed wejsciem w zycie przepisow art. 70 § 3 Ordynacji podatkowej —
wprowadzajacych zasade przerwania biegu terminu przedawnienia zobowiazan
podatkowych wskutek ogloszenia upadtosci — uwzgledniaé¢ przepisy art. 20 ustawy
z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi do
przedawnienia zobowiazan podatkowych powstalych przed dniem wejscia w zycie
wyzej wymienionej ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. stosuje si¢ przepisy Ordynacji
podatkowej w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. (ustawa
zmieniajaca), a jesli dotychczasowe przepisy okreslaja korzystniejsze dla podatnika
zasady 1 terminy przedawnienia zobowiazan podatkowych, stosuje sie przepisy
obowiazujace przed dniem wejscia w Zycie ustawy zmieniajace;.

Przypadki niebiezqcego dokonywania zapiséw w raportach kasowych — str. 50 protokotu.
Raporty kasowe sporzadza¢ na biezaco, ujmujac w nich wptlaty i wyplaty

gotowka, wtym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, stosownie do przepiséw
art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.



1.12.

1.13.

1.14.

Ponadto rozwazy¢ powierzenie obowiazkéw w zakresie prowadzenia ewidencji
drukéw $cistego zarachowania (czekéw gotéwkowych) osobie innej niz kasjer, ktéry
jest jednoczesnie upowazniony do ich stosowania w celu dokumentowania obrotéw
kasowych, majac na uwadze przepisy art. 68 ust.2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych — str. 51-52 protokotu.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych wskazania sposobu ich ujecia wedlug
podzialek klasyfikacji budzetowej — str. 53 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszczaé pelng dekretacje, w tym wskazywaé
spos6b ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych wedlug podziatek klasyfikacji

budzetowej, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Zawyzenie - w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r. - skutkéw obnizenia gornych stawek
w podatku od nieruchomosci (o 8.989,68 zI) oraz jednoczesne zanizenie skutkow
udzielonych ulg i zwolnienn w tym podatku o te samq kwote, w zwiqzku z przyjeciem dla
ich wyliczenia niewlasciwej stawki — str. 61 - 64 protokolu.

W sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie 2z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg
i zwolnien ustawowych), wprowadzonych przepisami uchwal Rady Miasta, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 wzwigzku z przepisami § 8 ust. 3 ,,Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z 2014 r,,
poz. 119 z pézn. zm.).

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych, wykazywaé
r6znice pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskaé stosujac gérne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone
przez Rade Miasta. W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢
skutki zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich

wyliczenia stawke podatku ustalona w uchwale Rady Miasta.

Niepowiadomienie jednostki — bedacej wlascicielem skladnikéw majqtkowych powierzonych
miastu Zamos$é do uzywania — o wynikach spisu z natury przeprowadzonego wedlug stanu na
31 grudnia 2012 r. — str. 74 protokolu.



O wynikach spisu z natury skladnikéw majatkowych, bedacych whasnoscia innych
jednostek, a powierzonych miastu do uzywania — powiadamia¢ wiasciciela tych sktadnikéw,

stosownie do przepisdw art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.15. Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2014r., polegajqce

na:

- niewystqpieniu do wszystkich kontrahentéw prowadzqcych  ksiegi  rachunkowe
o potwierdzenie stanu naleznosci jednostki,

- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji wszystkich aktywow i pasywéw jednostki i budzetu,
w tym m.in. sktadnikéw majqtku przekazanych w administrowanie Zaktadowi Gospodarki
Lokalowej sp. z 0.0,

- nierozliczeniu wynikéw inwentaryzacji materialow — str. 36-37, 75 — 76, 79 -80, 83-86
protokotu.

Na ostatni dzienn kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacje
wszystkich aktywow 1 pasywow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci. Naleznosci oraz powierzone kontrahentom wiasne skladniki aktywow
inwentaryzowa¢ droga uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic, a naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci od oséb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych i z tytuldw publicznoprawnych  droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 1 3 tej ustawy.

Ujawnione w trakcie inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 r. ztozonej przez Urzqd
Miasta — nieprawidlowej powierzchni nierozdysponowanych gruntow komunalnych,
Jjako zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady Miasta, w tym wykazanie czesci
gruntow komunalnych, bedqcych faktycznie w posiadaniu innych podmiotow.

Wykazanie przez Urzqd Miasta - w deklaracji na podatek lesny na 2014 r. - jako lasow
gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem , WLsIl”, , WLsIII”
i, WLsIV” - str. 91 - 97, 102, 103 protokotu.



2.2.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci i na podatek lesny wykazywaé
rzetelne dane w zakresie przedmiotéw zwolnionych z opodatkowania tymi podatkami,
na podstawie uchwat Rady Miasta, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z2014r.,
poz. 849 z p6zn. zm.) i art. 6 ust. 5 pkt 1 i ust. 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465), celem wykazania w sprawozdaniu Rb-
PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” kwot stanowigcych
rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine
ulg i zwolnien, majac na uwadze, ze:

- w przypadku posiadania przez osoby fizyczne badZz prawne gruntdéw, stanowigcych
wiasno$¢ gminy, obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na ich
posiadaczu, stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych,

- w deklaracji na podatek lesny nalezy wykazywaé grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkow jako lasy, majac na uwadze przepisy art. 1 ust. 1 i 2 ustawy
o podatku lesnym,

- grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej jako grunty pod rowami podlegaja
opodatkowaniu podatkiem rolnym, stosownie do przepiséw art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22013 r., poz. 1381 z pdzn. zm.)
wzwigzku z § 68 ust. 1 pkt 1 lit. ,,g” rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 542 z p6zn. zm.).

Podja¢ dzialania majace na celu wykazania w ewidencji geodezyjnej danych
ewidencyjnych dotyczacych uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych, dotychczas
ujetych jako ,,WLsII”, ,,WLsIII”, ,,WLsIV”, zgodnie z danymi okreslonymi przepisami
§ 68 w zwigzku z § 46 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Przypadki  nieprawidlowego sprawdzenia w 2014 r deklaracji na podatek

od nieruchomosci oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, o czym

Swiadczy:

- opodatkowanie lokali (0 pow. uzytkowej 105,43 m?), mimo ich zwolnienia z tego
podatku uchwalq Rady Miasta oraz lokalu podlegajqcego ustawowemu zwolnieniu,

- opodatkowanie pomieszczenr i gruntow, oddanych w trwaly zarzqd miejskiej
Jednostce organizacyjnej, prowadzqcej dzialalnos¢ gospodarczq, stawkq dla
., gruntéw pozostatych” i ,, budynkéw pozostalych”, mimo braku dowodow, ktdre
wskazywalyby, ze nieruchomosci te nie sq i nie moga by¢ wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych,

- wykazanie — w zalqczniku do deklaracji — nieuzytkow jako zwolnionych z podatku na
podstawie uchwaty Rady Miasta, zamiast jako zwolnionych ustawowo,

- opodatkowanie uzytkéw rolnych, bedacych wiasnosciq oséb fizycznych, podatkiem od
nieruchomosci stawkq dla ,, gruntéw pozostalych” - str. 98 - 100, 107, 108, 110, 111
protokotu.
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Sprawdza¢ przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6ézn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupehienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe].

Grunty i budynki, bedace w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki
przewidzianej dla gruntéw i budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt
1a oraz pkt 2b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze obowiazujace
od 1 stycznia 2016 r. przepisy art. la ust. 2a tej ustawy (dodane ustawa z dnia
25 czerwea 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz.1045)).

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,N” (nieuzytki),
niezajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz nieruchomosci lub ich czgsci
zajete na prowadzenie nieodplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego, zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci w zwiazku
z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 10 i 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé
rolnicza, opodatkowywac podatkiem rolnym, stosownie do przepiséw art. 1 ustawy
o podatku rolnym.

Ponadto rozwazy¢ opracowanie i przedstawienie Radzie Miasta projektéw
uchwal zmieniajacych uchwaly: Nr XXXVIIl/447/05 z dnia 28 listopada 2005 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie miasta
Zamo$¢ i Nr XV/153/2003 z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien w podatku lesnym, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych i art. 7 ust. 3 ustawy o podatku lesnym, zgodnie z ktérymi rada jest
uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w art. 7 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 7 ust. 1 ustawy o podatku lesnym —
str. 88, 90 protokotu.
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2.3.  Nieujmowanie w budzecie miasta dochodow z tytutu czynszu najmu, dzierzawy i optat —
zwiqzanych z gospodarowaniem budynkami i lokalami komunalnymi przekazanymi
Zaktadowi Gospodarki Lokalowej w Zamosciu sp. z o.0. do zarzqdzania — oraz
wydatkéw na rzecz spotki za realizacje tego zadania, w wyniku ustalenia w umowie
zawartej w 1998 r. z tq spotkq, ze uzyskane wphywy z tych tytutéw sq przychodami
spotki, przeznaczonymi na realizacje ustalonych w umowie zadav,. Upowaznienie spétki
do udzielania ulg w splacie tych naleznosci — str. 127-129 protokotu.

Dokona¢ zmian postanowien umowy zawartej z Zakladem Gospodarki
Lokalowej w Zamosciu sp. z 0.0. 0 zarzadzaniu budynkami i lokalami komunalnymi,
polegajacych na  wprowadzeniu obowigzku przekazywania do budzetu miasta
pobranych przez spotke dochodéw budzetowych z tytutlu czynszéw najmu, dzierzawy
iinnych tytuléw prawnych, zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomosciami
komunalnymi oraz ustaleniu zasad wynagradzania spétki za realizowane zadania, majac
na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 513 z p6zn. zm.), art. 5 ust. 2
pkt 4 lit. a, art. 42 ust. 2 oraz art. 211 ust. 1, art. 216 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Nie upowaznia¢ spolki do udzielania ulg w sptacie naleznosci budzetowych
z tytutéw cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 59 ustawy o finansach
publicznych i postanowieniami uchwaty Nr XLIV/448/10 Rady Miejskiej w Zamosciu
z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie szczegbétowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty sptaty naleznosdci pieni¢znych, majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Miastu Zamo$é oraz jego jednostkom podlegltym,
a takze warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowi¢ be¢dzie pomoc publiczng oraz osoby uprawnione do udzielania tych ulg.

Ponadto:

- rozwazy¢ podjecie czynnosci majacych na celu ustalenie, czy warto$¢ nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste ulegla zmianie, majac na uwadze przepisy
art. 77 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 1.
poz. 1774 z p6zn. zm.) — str. 122 protokotu,

- podejmowaé dziatania majace na celu ustalenie nastgpcow prawnych niezyjacego
wspotwiasciciela nieruchomosci, ktorej wartos¢ wzrosta w zwiazku z budowa urzadzen
infrastruktury technicznej, w celu wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej
wszystkim wspéiwtascicielom, majac na uwadze przepisy art. 145 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami — str. 126 protokotu.
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Przyjecie do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
nieprawidlowej liczby dni niewykorzystanego urlopu i niewlasciwego wspdlczynnika

(zawyzono Iqcznie 0 417,71 zi) — str. 135-137 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalac
i wyplacaé za — poprawnie ustalong — liczbg dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, w zwiazku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z2014 r,, poz. 1502 z p6zn. zm.).

Wspotczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzief urlopu ustala¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku, odejmujac od liczby dni w danym
roku kalendarzowym laczna liczbe przypadajacych w tym roku niedziel i $wiat oraz dni
wolnych od pracy wynikajacych z rozkladu czasu pracy w przecigtnie pigciodniowym
tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli¢ przez 12, stosownie do przepisoéw
§19ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego

za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).

Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego — dodatku
za wieloletniq prace oraz pomniejszania tej podstawy o niewlasciwie obliczong kwote

wynagrodzenia za dni usprawiedliwionej nieobecnosciw pracy - str. 137-138 protokotu.

Wynagrodzenie roczne obliczaé zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1144).

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
dodatek za wieloletnig prace przyshugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym cztonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje zasitek zubezpieczenia
spolecznego, zgodnie zprzepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
72014 r., poz. 1786).

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy
pomniejsza¢  podstawe  naliczenia  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego

o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe,
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t). dzielac podstawe¢ wymiaru przez liczbe godzin, w czasie ktoérych pracownik
wykonywal prace w okresie, za ktdry zostala ustalona ta podstawa, a nastgpnie mnozac
tak ustalone wynagrodzenie za jedna godzing pracy przez liczbe godzin, jakie
pracownik przepracowalby w czasie nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy,
zgodnie z obowigzujacym pracownika rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie
pracowal, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop, w zwigzku z przepisami § 5
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawg obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie

pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

Ustalenie - w ogloszeniu o przetargu - jako warunku przystqpienia do przetargu
okazania oryginatu dowodu wniesienia wadium — str. 207 protokotu.

Od przystepujacych do przetargu na sprzedaz nieruchomosci miejskich nie
zada¢ dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udziatu
w przetargu, wynikajacym z przepiséw § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490) jest wniesienie wadium
w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, w ustalonej wysokosci i w jednej

z form wskazanych w ogloszeniu.

Sporzqdzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe na okres do 7 lat — niezaleznie od ilosci
zawartych w tym okresie umow dzierzawy - str. 212 - 214 protokotu.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomos$ci — na okres 21 dni w siedzibie
urzedu — wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg, a informacje
oich wywieszeniu podawaé do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na
stronach internetowych Urzedu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Obowiazek ten nie dotyczy oddania nieruchomosci
w dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesigcy, chyba ze po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 miesigcy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosé, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1b tej ustawy.
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3.3 Zawieranie uméw dziersawy wieruchomosci miejskich - niezgodnie z zasadami ustalonymi
przez Rade Miasta (na okres 101 15 lat)— st 214, 215 protokotu.

Umowy dzierzawy nieruchomoscei komunalnych zawiera¢ na czas oznaczony
nie diuzszy niz 7 lat lub na czas nieoznaczony, stosownie do postanowiefi § 4 ust. 1
uchwaty Nr XX11/240/2012 Rady Miasta Zamos¢ z dnia 24 wrze$nia 2012 r. w sprawie
okre§lenia zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony, dluzszy niz trzy lata,

w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

)
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Do wiadomosci: \

Rada Miasta Zamos¢.
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