REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 1 kwietnia 2016 r.

RIO —II - 600/55/2015

Pan Waldemar Jakson

Burmistrz Miasta

ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 15
21 - 047 Swidnik

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 30 listopada 2015 r. do 8 lutego 2016 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej miasta Swidnik. Protokét kontroli podpisano 24 lutego
2016 .

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu - nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113
z pozn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci:
1.1.  Nieujmowanie na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” przypisu

naleznosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych —

str. 5 protokotu.
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Ujmowa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z2013 r, poz. 289
z pdzn. zm.), powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z p6zn. zm.).

Prowadzi¢ do tego konta ewidencje analityczna w podziale na poszczegdlnych
przedsigbiorcow, celem umozliwienia kontroli terminowosci wplat, majac na
uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5, ust. 12a i ust. 12b ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu wtrzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. 22015 r., poz. 1286 z p6zn. zm.)

Ujecie w ksiegach rachunkowych 2015 r. kosztow dotyczqcych roku 2014 (w kwocie
113.229 z1) — str. 7 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace jg koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2013 r., poz. 330 z p6Zn. zm.).

Nieujmowanie na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” nadplat
z tytutu dochodow realizowanych przez urzedy skarbowe oraz wykazanie danych w tym
zakresie w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan urzedow skarbowych — str. 10-11 protokotu.

Ujmowaé¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
zaleglosci i1 nadplaty z tytutu dochodéw realizowanych przez urzedy skarbowe, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w =zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 5 lipca 2010r. Zbiorcze sprawozdania
budzetowe, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z2014r, poz. 119
z pbézn. zm.).
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Niewyksiegowanie z ksiqg rachunkowych Urzedu wartoSci gruntow przekazanych
w trwaly zarzqd jednostkom budzetowym — str. 15 protokotu.

Wyksiggowaé z ksiag rachunkowych Urzedu Miasta warto$¢ gruntow
bedacych w trwalym zarzadzie jednostek budzetowych, stosownie do przepisow art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2014 r. niewlasciwej kwoty
dochodow otrzymanych z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb prawnych

i dochodow realizowanych przez urzedy skarbowe — str. 21 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” w kolumnie ,,Dochody
otrzymane” wykazywaé kwoty dochodow otrzymanych na rachunek bankowy jednostki
w okresie sprawozdawczym, zgodnie zprzepisami § 3 ust. 1 pkt 5 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego™”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia  w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowe;.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
Przypadki nieterminowej wyplaty nagrody jubileuszowej — str. 47 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z pdzn. zm.). W razie ustania stosunku
pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture, pracownikowi, ktéoremu do nabycia prawa
do nagrody jubileuszowe]j brakuje mniej niz 12 miesigcy, liczac od dnia rozwigzania
stosunku pracy, nagrode te wyptacaé w dniu rozwiazania stosunku pracy, zgodnie

zprzepisami § 8 ust. 8 tego rozporzadzenia.

Uwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r. —
wyplaconego jednorazowo dodatku specjalnego oraz pomniejszenie tej podstawy
o niewtasciwie ustalone wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy —
str. 50 protokotu.
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Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczaé
jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spelnienie okreslonego zadania badz za
okre$lone osiagniecie, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
(Dz.U.z2013 1., poz. 1144 z pézn. zm.) w zwiazku z przepisami § 6 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienig¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.).

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
pomniejszaé  podstawe  naliczenia  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe,
tj. dzielac podstawe wymiaru przez liczb¢ godzin, w czasie ktérych pracownik
wykonywal prace w okresie, za ktéry zostala ustalona ta podstawa, a nastepnie mnozac
tak ustalone wynagrodzenie za jedna godzing pracy przez liczbe godzin, jakie
pracownik przepracowalby w czasie nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy,
zgodnie z obowigzujacym pracownika rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie
pracowal, stosownie do przepisoéw § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w zwiazku z przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra
Pracy iPolityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego
podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

Zqdanie od wykonawcdéw — w postepowaniu na ,, Zarzqdzanie, prowadzenie i utrzymanie
Stadionu Miejskiego w Swidniku” — na potwierdzenie spetniania warunku udziatu
dotyczqcego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia —
dysponowania osobq posiadajacq licencje zarzadcy nieruchomosci oraz wymaganie
zlozenia z ofertq kserokopii tej licencji, w sytuacji gdy w przepisach obowiqzujacych
w dniu wszczecia postepowania zniesiony zostal obowiqzek posiadania licencji przez
zarzqdcow  nieruchomosci. Wymaganie w  specyfikacji zlozenia dokumentu

niewskazanego w ogloszeniu o zamoéwieniu — str. 62 protokotu.

Od wykonawcow zadaé wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, stosownie
do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2164), majac na uwadze, ze w celu oceny spelniania przez

wykonaweg warunku dotyczacego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
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zamo6wienia, moze zada¢ - na podstawie § 1 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane
(Dz.U.z2013 r, poz. 231) — os$wiadczenia, ze osoby, ktore beda uczestniczyé
w wykonywaniu zaméwienia, posiadaja wymagane uprawnienia, wylacznie jezeli ustawy
nakiadaja obowiazek posiadania takich uprawnien.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszen o zamoéwieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym m.in. w zakresic dokumentow
potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu, majac na uwadze przepisy
art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy.

Ponadto, jezeli przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do dokonania oplaty za korzystanie
z zezwolenia nie wniesie raty oplaty powigkszonej o 30% tej optaty — wydawaé decyzje
stwierdzajace wygasniecie tego zezwolenia, stosownie do przepisow art. 18 ust. 12b ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zwiazku zart. 162 § 1
pkt1 i § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2016r., poz. 23) — str. 40, 41 protokohu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg¢
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

PREZES

Jac zadka
Do wiadomosci:

Rada Miasta Swidnik
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