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Lublin, 2 lutego 2017 r.

RIO -1I - 600/42/2016

Pan Jacek Szewczuk
Wéjt Gminy
21 - 504 Rokitno 39A

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 22 wrzes$nia do 25 listopada 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Rokitno. Protokét kontroli podpisano 9 grudnia 2016 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowo$ci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu — nie
formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Ewidencjonowanie operacji na koncie nieujetym w zakladowym planie kont — str. 3, 9
protokotu.



1.2.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
wprowadzenie do zaktadowego planu kont Urzgdu Gminy konta 130E ,,Dochody
organu” i okreslenie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzef na tym koncie, w zwigzku
z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako
,fozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”, stosownie do przepisow
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z2016 1., poz. 1047 z p6zn. zm.).

Na kontach ksiegi gtownej dokonywaé zapiséw zgodnie z zasada podwodjnego
zapisu, zgodnie z przepisami art. 15 ust.l tej ustawy, majac na uwadze zasady
klasyfikacji zdarzen na koncie 130, okreslone w zalaczniku Nr 3 do cytowanego
rozporzadzenia.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki
zapisow — str. 5 i 9-10 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnoscei:

- ujmowaé¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” — na
podstawie dokumentu wplaty — wplacone koszty upomnienia w korespondencji
zkontem 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”, w zwiazku
zprzepisami § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b i § 20 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375),

- umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej przekraczajacej
kwote 3.500 zl, ewidencjonowac:

Wn 400 ,,Amortyzacja”,
Ma 071 ,,Umorzenie Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”,
za$ wartosci niematerialne i prawne o warto$ci nieprzekraczajacej tej kwoty — umarzaé
jednorazowo przez spisanie w koszty w miesiacu przyjecia do uzywania, w zwigzku
z przepisami § 6 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 1.,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do
powotanego rozporzadzenia.



1.3.

1.4

L5.

L6.

Dokonanie zmniejszenia wartosci odpiséw aktualizujgcych naleznosci z tytutu
podatkéw, mimo nieustalenia przyczyn uzasadniajgcych te operacje. Ujmowanie
odpiséw aktualizujgcych naleznosci podatkowe na niewlasciwym koncie — str. 6-8
protokotu.

Zmniejszenia odpisu  aktualizujgcego naleznosci dokonywaé w zwigzku
z umorzeniem oraz odpisaniem naleznosci przedawnionych lub niesciagalnych, stosownie do
przepisow art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Odpisy aktualizujgce naleznosci podatkowe ujmowaé na konie 720 ,,Przychody
ztytulu dochodéw budzetowych” (Wn) w korespondencji z kontem 290 ,,Odpisy
aktualizujgce naleznosci” (Ma), zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Zamkniecie — na koniec 2015 r. — konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
oraz konta 225 ,, Rozrachunki z budzetami” tzw. per saldem oraz niezachowanie cigglosci
bilansowej w zakresie tych kont — str. 10-11 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé salda zgodnie z ich rzeczywistym
stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat warto$ci réznych co do rodzaju aktywow
i pasywow, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywdéw
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok ksiegach
rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 powotanej ustawy.

Sfinansowanie — wystepujgcego w trakcie 2015 r. — deficytu budzetu gminy, ze Srodkow
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu 2015 r. na styczen 2016 r. —

str. 12 protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze Zrédel, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Nierozliczenie kosztéw wykazanych na dzien 31.12.2015 r. na koncie 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” w kwocie 431.068,84 zl dotyczqcych czterech zakoriczonych bgdz
niezrealizowanych inwestycji — str 13-14 protokotu.



1.7.

L8
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Poniesione koszty $rodkéw trwatych w budowie, ujete na koncie 080 ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje)”, po zakoficzonym procesie inwestycyjnym przenosi¢ na
uzyskane efekty inwestycyjne (konto 011 ,,Srodki trwale™), a w przypadku niepodjecia
lub zaniechania budowy s$rodka trwalego — przenosi¢ je na konto 800 ,Fundusz
jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieterminowy zwrot wniesionych w pienigdzu kwot zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw o zamdwienia publiczne, w czesci pozostawionej na zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi za wady (zabezpieczenia w tqcznej kwocie 10.201,25 zt wraz
z odsetkami zwrécono w czasie kontroli, po uplywie 3 lat od ustawowego terminu
zwrotu) — str. 16 i 17 protokotu.

Wnoszone w pienigdzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy -
w czesci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady — zwracad
nie pézniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rgkojmi, zgodnie z przepisami art. 151
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 20151,
poz. 2164 z p6Zn zm.).

Niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. — naleznosci
pozostalych do zaplaty z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(w kwocie 32 zl) i wykazanie tej kwoty w zbiorczym sprawozdaniu na podstawie danych
wynikajgcych z informacji udostepnionej na stronie Ministerstwa Finansow — str. 18
protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé¢ dane zgodnie
z ewidencja ksiggows, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015 z péZn. zm.), w szczegblnosci udziaty gminy we wplywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych wykazywaé zgodnie z przepisami § 3 ust. 3 ,,Instrukc;ji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdtowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3
ww. rozporzadzenia.



2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieprawidlowego sprawdzenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r,
skutkujgce opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci dzierzawcy gruntow oraz
gruntéw, nalezgcych do przedsigbiorcow (oznaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,dr” (drogi), ,, Tr” (tereny rézne), ,,Tk” (tereny kolejowe), ,,dr-RIVa”, ,, dr-
RIVD”, ,,dr-RIIIb”), stawkq dla ,, gruntéw pozostatych” — str. 25 - 30 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywal
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwos$¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Przestrzegaé zasady, ze w przypadku umowy dzierzawy zawartej mig¢dzy
wiadcicielem i dzierzawca, obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na
wlascicielu gruntéw, z wyjatkiem gruntoéw lub ich czesci stanowigcych wlasnos¢é Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22016 r., poz. 716 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ,,a”
cytowanej ustawy.

Grunty, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub podmiotu prowadzacego
dzialalno$é  gospodarczg, opodatkowywaé  podatkiem od  nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy
art. l1a ust. 2a tej ustawy.

Ponadto wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Biatej Podlaskiej z wnioskiem
o dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow dla gruntéw oznaczonych symbolem:
,dr-RIVa”, dr-RIVb” i ,,dr-RIIIb”, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034 z p6zn. zm.) — str. 26, 27 protokotu.



2.1.2. Niepodejmowanie czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych naleznosci
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z tytutu dzierzawy, skutkujgce przedawnieniem roszczen z tego tytulu (w wysokosci
558,87 zt) — str. 36, 37 protokotu.

Podejmowaé czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych naleznosci
cywilnoprawnych, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.), majgc na uwadze przepisy
art. 42 ust. 6 tej ustawy.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Wyplacanie wynagrodzenia wdjtowi gminy w wysokoSci niezgodnej z uchwalq Rady

Gminy (od 1 grudnia 2014 r. do dnia kontroli wynagrodzenie zanizono o tqczng kwote
2.376 z4) — str. 41 protokotu.

Wynagrodzenie woéjta gminy nalicza¢ i wyplacaé w wysokosci okreslonej
uchwalg Nr 1/4/2014 Rady Gminy Rokitno z dnia 1 grudnia 2014r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia miesiecznego wojta, w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.).

2.2.2. Niewlasciwe ustalenie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za

2015, w wyniku nieuwzglednienia dodatku za wieloletniq prace, naleznego
pracownikom za dni nieobecnosci w pracy z powodu choroby oraz pomniejszenia tej
podstawy o nieprawidiowo obliczone wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy (z tytutu urlopow okolicznosciowych oraz opieki nad dzieckiem) —
str. 41-42 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza¢ dodatek
za wieloletnig prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecno$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym czlonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek
z ubezpieczenia spolecznego, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2016 r, poz. 2217) w zwigzku z przepisami § 7 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).



Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy
pomniejsza¢  podstawe naliczenia  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe,
tj. dzielac podstawe wymiaru przez liczbe godzin, w czasie ktorych pracownik
wykonywal pracg w okresie, za ktory zostala ustalona ta podstawa, a nastgpnie mnozac
tak ustalone wynagrodzenie za jedna godzing pracy przez liczbe godzin, jakie
pracownik przepracowalby w czasie nieobecno$ci w ramach normalnego czasu pracy,
zgodnie z obowiazujacym pracownika rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie
pracowal, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 zp6ézn. zm.), w zwigzku
z przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6ézn. zm.).

2.2.3. Naliczenie i wyplacenie nagréd jubileuszowych w zanizonej wysokosci (Igcznie
0401 z1), wwyniku przyjecia, jako podstawy naliczenia, nieprawidiowej kwoty
wynagrodzenia oraz nieprzeliczenia ich wysokosci w zwiqgzku ze zmiang, z mocq

wsteczng, wynagrodzenia na podstawie ktorego je ustalono — str. 43 protokotu.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty, obliczajac
je wedlug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy, stosownie do przepisow § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz art. 38 ust. 4 ustawy zdnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902).

2.2.4. Niepomniejszanie lub nieprawidlowe pomniejszanie diet radnym z tytutu nieobecnosci
na sesjach Rady Gminy lub posiedzeniach komisji — str. 44-45 protokotu.

Diety radnym nalicza¢ i wyptaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi przez Radg
Gminy w uchwale podjetej na podstawie przepiséw art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie

gminnym.



Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wniosk6w pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf)
na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

aceki Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Rokitno



