REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 29 czerwca 2017 r.

RIO - IT-600/9/2017

Pan Mariusz Zajac
Burmistrz Miasta
ul. 3 Maja 8

22 - 630 Tyszowce

Szanowny Panie Burmistrzu -

W dniach od 6 marca do 21 kwietnia 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Tyszowce. Protoko6t kontroli podpisano 9 maja 2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci, wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktérych
udzielono stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci:

1.1. Dokonywanie zapisow na koncie 133 , Rachunek budzetu” na podstawie dowodow PK
(,, Polecenie ksiggowania”) — str. 6 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywaé wylgcznie na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac pelng zgodnos¢ zapisow mig¢dzy jednostka a bankiem,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w =zalgczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r, poz. 760),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow
zdnia § lipca 2010 r.”.



1.2.

1.3.

2.1

Operacje dotyczace korekt blednych zapiséw, w zwigzku z zakwalifikowaniem
wydatku do niewlasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej, ujmowaé na koncie 902
,Wydatki budzetu” na podstawie dowodu PK ,Polecenie ksiggowania” tylko zapisami
dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047).

Przypadki niezachowania  porzgdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji
gospodarczych — str. 6 protokotu.

ZapisOw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,
w zwiagzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnosci:

- przychody z tytulu odsetek od s$rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
ewidencjonowa¢ na kontach ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy na koncie 750 ,,Przychody
finansowe”,

- ewidencjonowa¢ na wlasciwych kontach rozrachunkowych wszystkie etapy
poprzedzajace platno$¢ wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r., poz. 1870 z pézn. zm.),

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okres§lonych w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 .

Nieujecie w ksiggach rachunkowych 2016 r. wszystkich kosztow dotyczqgcych tego roku
(na kwote 10.899,38 zH) — str. 7 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. — skutkéw obnizenia giérnych stawek
w podatku od srodkéw transportowych (o 150,60 z1), w wyniku obliczenia ich dla ciggnikow
siodtowych i balastowych z zastosowaniem nieaktualnych (z 2015 r) gérnych stawek
ustalonych przez Ministra Finansow — str. 19, 20 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek
podatkéw, przyjmujac do ich obliczenia wlasciwe wysokosci gérnych granic stawek
kwotowych, oglaszane — zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016r., poz. 716, z pézn. zm.) — w drodze
obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez ministra wilasciwego do spraw finanséw
publicznych, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z przepisami § 8 ust. 3



2.2,

»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
Z pozn. zm.).

Przypadki  niezachowania powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym, od
nieruchomosci — str. 23, 24 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, lesSnym 1 od
nieruchomosci dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencjg geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 z pdzn. zm.).

Opodatkowaé¢ wskazanych w protokole kontroli posiadaczy gruntéw, majac na
uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22016 r., poz. 617 z pdzn. zm.), art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r.,, poz. 374 z pdzn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Ponadto:

- wyjasni¢, czy grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi),
wskazane w protokole kontroli, sa gruntami pod drogami wewngtrznymi czy
gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych; jesli sg to grunty niezajete
pod pasy drogowe drog publicznych, wezwac ich posiadacza do zlozenia deklaracji
na podatek od nieruchomosci i zaplaty naleznego podatku, na podstawie przepisow
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2017 r,,
poz. 201 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 4 oraz art. 6 ust. 9 pkt 11 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych — str. 23 protokotu,

- rozwazy¢ wystgpienie do Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim z wnioskiem
o dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw ibudynkéw dla gruntéw oznaczonych
symbolami: ,,W-LII”, W-LIV”, W-PsIV”, W-PslilI”, ,W-RIIb”, ,,W-RIVb”,
»Wsr - RIVb”, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkdéw
(Dz. U.z 2016 r, poz. 1034 zpdin. zm.), biorac pod uwagg pismo Dyrektora
Departamentu  Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r znak
PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla
potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntow
i budynkéow dwuczlonowo (zamieszczone na stronie www.mf.gov.pl w zakladce:
dziatalno$¢/bazawiedzy/pismo/podatki i optaty lokalne/2015) — str. 23 protokohu.



2.3

2.4.

2.5.

Opodatkowanie gruntéw (o pow. 0,41 ha) oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
, Tr” (tereny rézne) podatikiem lesnym — str. 25 protokotu.

Sprawdzaé¢ deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Tr” opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku z art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.

Dokonywanie przypisu i odpisu podatkéw pod datq wystawienia decyzji wymiarowych —
str. 26 protokotu.

Przypisu i odpisu podatkéw dokonywaé pod data dorgczenia stronie decyzji ustalajacej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)
w zwigzku z przepisami art. 212 Ordynacji podatkowe;.

Niewystawianie bgd? niesystematyczne wystawianie tytulow wykonawczych osobom fizycznym
posiadajqgcym zaleglosci podatkowe, a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia
zobowigzani podatkowych (w kwocie 1.129 zi). Niewystawianie tytutéw wykonawczych
dluznikom posiadajgcym zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 28 - 31, 40, 41 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zalegtosci podatkowe i z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r., poz. 599
z p6zn. zm.).

W  przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami  przypuszczenie,
7e zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgecia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
wprzepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z 2015 .,
poz. 2367 z p6ézn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.



2.6.

2.7.

3.1

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z 2011 r. podatnikéw, wskazanych w protokole
kontroli, ulegly przedawnieniu, majgc na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4 oraz
art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieprzerachowania wplat podatkéw i oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, niepokrywajgcych naleznosci glownej wraz z odsetkami za zwloke — str. 31, 32,
40 protokotu.

Jezeli dokonana przez podatnika lub diuznika z tytutlu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci wraz z odsetkami za zwloke,
zalicza¢ ja proporcjonalnie na poczet kwoty zalegloSci oraz kwoty odsetek za zwloke
w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci do kwoty odsetek za
zwloke, stosownie do przepiséw art. 53 § 11 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej w zwigzku
z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22016 1., poz. 250 z pézn. zm.).

Dokonac¢ rozliczenia wplat zaleglosci wskazanych w protokole kontroli.

Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu
najmu — str. 35 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego
— odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 1 i 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 121 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Obcigzenie nabywcéw nieruchomosci gruntowych, zbytych w drodze bezprzetargowej
w 2014 r. — poza ceng nieruchomosci ustalong w drodze rokowan — kosztami sporzqdzenia
operatu szacunkowego — str. 65 protokotu.

Nie obcigza¢ nabywcéw nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.).
Dokonujac zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej na rzecz osdb, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w ich nabyciu, cene nieruchomosci — nie nizszg niz warto$¢ nieruchomosci —
okreslaé w wysoko$ci ustalonej w rokowaniach przeprowadzonych z nabywca, zgodnie
z przepisami art. 67 ust. 3 w zwigzku z art. 28 ust. 2 i 3 tej ustawy, co oznacza, ze wskazane
koszty moga by¢ uwzglednione w ustalanej cenie sprzedazy nieruchomosci, ale nie mogg by¢
pobierane jako odrebna oplata.



Ponadto, w celu umozliwienia sprawowania kontroli w zakresie prawidlowosci
wnoszonych przez uzytkownikéw wieczystych optat z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw oraz inwentaryzacji naleznosci z tego tytuhu, przechowywa¢ dokumenty, z ktérych
wynika ustalona (zaktualizowana) wysokos¢ tej oplaty, majac na uwadze przepisy art. 68
ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci — str. 36 protokotu i zatacznik Nr I1I/17 do protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktére
naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie zart. 9 ust. 3 i4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezei do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majgc
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:
Rada Miejska w Tyszowcach _. —



