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W dniach od 11 maja do 26 czerwca 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Milanow. Protokoét kontroli podpisano 25 lipca 2017 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niezatrudnienie — od I lipca 2016 r. do dnia kontroli — sekretarza gminy — str. 2 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwigzku

z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22016 r., poz. 902).



2.1

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:

nieokresleniu wykazu zbioru danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych  nos$nikach danych oraz opisu systemu informatycznego
i programowych zasad ochrony danych,

nieokresleniu przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 250 ,, Naleznosci
finansowe”,

ustaleniu niewtasciwych zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na
kontach: 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — przez wprowadzenie
zasady dokonywania przypisu i odpisu naleznosci z tytutu podatkéw i oplat
w okresach kwartalnych oraz 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu srodkéw europejskich” i 810 ,, Dotacje budzetowe, platnosSci z budzetu
srodkéw europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje” — przez wprowadzenie
zasady uznania dotacji udzielonych instytucjom kultury za rozliczone w momencie
ich przelewu — str. 4 - 5 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajacych na:

sporzadzeniu wykazu zbior6w danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

sporzadzeniu opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegoblnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych isystemu ich
przetwarzania,

okresleniu zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 250 ,,Naleznosci finansowe”,
wprowadzeniu obowigzku dokonywania na koncie 221 ,Naleznosci z tytutlu
dochodéw budzetowych” przypisu i odpisu naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.),
wyeliminowaniu zapiséw o uznaniu dotacji przekazanej instytucji kultury za rozliczong
w momencie jej przelewu, majac na uwadze przepisy art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z pézn. zm.),

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla



2.2,
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budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), powolywanego w dalszej czgsci
tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do niekidrych kont ksiegi glownej oraz ewidencji
syntetycznej zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych inng technikq niz okreslona
w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — str. 5 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony w dokumentacji opisujgcej
przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 iust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Niesporzgdzenie — na koniec 2015 r. i 2016 r. — zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych technikq regczng, a na dziehr inwentaryzacji — zestawienia sald
inwentaryzowanej grupy skladnikéw — str. 5 i 38 protokotu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, a na dzief inwentaryzacji — zestawienia sald
inwentaryzowanej grupy sktadnikéw aktywow, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niesporzqgdzanie zestawien obrotéw dziennikéw czegsSciowych — str. 6 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikéw czgéciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich
rodzajow, sporzadzaé zestawienie obrotéw tych dziennikow za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepisow art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji szczegdlowej do kont 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (w zakresie oplat za zajecie pasa drogowego i za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych), 139 , Inne rachunki bankowe” (w zakresie
wadiéw wnoszonych w postgpowaniu o zaméwienie publiczne oraz w przetargach na
sprzedaz nieruchomosci) oraz 240 ,, Pozostale rozrachunki” (w zakresie wnoszonych
wadiéw i wplat stanowigcych udzial mieszkanicéw w kosztach realizowanych przez
gming inwestycji) — str. 6 protokotu.

Prowadzié ewidencje szczegélowa do kont:
- 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — wedlug dtuznikow i podzialek
klasyfikacji budzetowe;j,
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- 139 _Inne rachunki bankowe” — w spos6b zapewniajacy ustalenie stanu Srodkéw
pienieznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takze wedlug
kontrahentow,

- 240 ,Pozostate rozrachunki” — w spos6b zapewniajacy ustalenie rozrachunkéw,
roszczeh i rozliczen z poszczegdlnych tytutow,

zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie
kont — str. 7 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych w zakladowym
planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. Jezeli
ujeta wnim liczba kont syntetycznych jest niewystarczajagca w stosunku do potrzeb
prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupelnié¢ go o konta dodatkowe, zgodnie z przepisami
§ 15 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na
uwadze przepisy art. 10 ust. 2 powolanej ustawy.

Wykazanie — na koniec 2016 r. — na kontach rozrachunkowych: 201/1 , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, 240/1 , Pozostale rozrachunki”, 240/0S , Pozostale
rozrachunki solary II etap” i 224/0 , Rozrachunki budzetu” stanu naleznosci
i zobowigzan niezgodnego ze stanem faktycznym, a w konsekwencji wykazanie
zawyzonych naleznosci i zobowigzan w bilansie Urzedu Gminy i w bilansie z wykonania
budzetu gminy za 2016 r.

Nieujawnienie nieprawidlowych sald w trakcie inwentaryzacji, w wyniku jej
przeprowadzenia przez poréwnanie danych kont syntetycznych z ewidencjq
analityczng —str. 8 - 9, 12, 14 - 16, 18, 24 i 37 - 38 protokotu.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajgcych stan
rzeczywisty, celem zapewnienia wykazania prawidlowych danych w sprawozdaniach
finansowych, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzief kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje
aktywow i pasywow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 8, 14, 17 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, zgodnie
z rzeczywistym przebiegiem operacji, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w szczegoélnoscei:



a) operacje zwigzane z kosztami rozgraniczania nieruchomosci oraz zwrotem tych kosztow

przez wiascicieli dziatek ujmowac:

- faktura za przeprowadzenie rozgraniczenia dziatek:
Wn 402 ,,Ustugi obce”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (konto szczegélowe
rozrachunk6w z wykonawcg ushugi rozgraniczenia),

- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (konto szczegotowe
rozrachunkéw z wykonawca ustugi rozgraniczenia),
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- naliczenie kwot podlegajacych pokryciu przez strony (w roku poniesienia kosztow

rozgraniczania nieruchomosci):

Wn 240 ,Pozostale rozrachunki” (konto rozrachunkéw z osobami
zobowigzanymi do pokrycia kosztéw rozgraniczenia),
Ma 402 ,,Ustugi obce”,

- wplata kosztow rozgraniczania przez strony postgpowania:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,Pozostale rozrachunki” (konto rozrachunkéw z osobami
zobowigzanymi do pokrycia kosztdw rozgraniczenia);

b) érodki pienigzne stanowigce sumy depozytowe przechowywaé na wydzielonym
rachunku bankowym i ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych Urzgdu, na
koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”, ujmujac:

- wplata srodkow:
Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- w przypadku zaliczenia wniesionych wplat na poczet naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych, operacje te ujmowac:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
i jednoczesnie:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przekazanie srodkow z rachunku sum depozytowych na rachunek budzetu:
Wn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 139 ,Inne rachunki bankowe”,
- wplyw $rodkéw na rachunek budzetu:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
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* w ksiggach rachunkowych Urzedu:
Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze™;
¢) wystawienie faktur sprzedazy ustug ewidencjonowaé na biezaco zapisami:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
(z uwzglednieniem przyjetych zasad ewidencji podatku VAT),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Przypadki dokonania wydatkéw na podstawie dowoddéw niesprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym oraz niezatwierdzonych do wyplaty — str. 10 protokotu.

Wydatkéw 1 zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ na
podstawie dowodow ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby,
stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze
przepisy art. 53 ust. 1 i art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan z tytutu dostaw i ustug oraz wniesionych przez
wykonawcéw wadiow i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Dokonanie
zwrotu czesci zabezpieczenia w wysokoSci wyzszej niz wynikata z umowy — str. 10 - 11,
13, 92, 93 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Whniesione w pienigdzu, przez wykonawcdw zaméwien publicznych, wadia
i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zwraca¢é w wysokosci i terminach
okreslonych przepisami art. 46 ust. 1-2 oraz art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22017 r., poz. 1579).

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej, prowadzonej do konta 221
,» Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej
(w zakresie podatku od srodkow transportowych od 0s6b fizycznych i oplat za
gospodarowanie odpadami), niezgodnie z zapisami w ewidencji szczegdélowej tych
dochodow, prowadzonej wedtug dtuznikéw. Nieuzgodnienie tych ewidencji na
31 grudnia 2016 r. — str. 18 - 20 protokotu.
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Ksiegi prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapiséw kont ksiagg pomocniczych z kontami ksiegi
glownej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz ewidencji
szczegblowej z analityczng, zgodnie z przepisami § 9 i § 13 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Ujmowanie na kontach 011 ,, Srodki trwale” i 013 ,, Pozostate Srodki trwale” wartosci
sktadnikow majgtkowych niezgodnie z ustaleniami zaktadowego planu kont — str. 20 -21
protokotu.

Na kontach 011 ,,Srodki trwate” i 013 ,Pozostale $rodki trwale” ujmowac
skladniki majatkowe o wartosci wskazanej w zakladowym planie kont, w zwigzku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw na kontach 133/0S ,, Rachunek budzetu (solary) — II etap” i 139/1
., Inne rachunki bankowe " niezgodnie z ksiggowosciq banku.

Niezamieszczanie na dowodach ksiggowych stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do vjgcia
w ksiggach rachunkowych — str. 23 - 24 protokotu.

Zapisow na kontach 133 ,Rachunek budzetu” i 139 ,Inne rachunki bankowe”
dokonywa¢ wylacznie na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelng zgodnosé
zapisow miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w zatgcznikach Nr 2 i Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.

Na dowodach ksiegowych zamieszczaé wskazanie sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacje), zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

NieprawidlowoSci w zakresie sprawozdawczosci za 2016 r, w tym:
a) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-278S, polegajgce na:
- wykazaniu zanizonych kwot dochoddéw otrzymanych z tytutu dotacji celowych
(ogdtem o0 28.727,82 z1),
- wykazaniu zawyionych naleznosci — w dz. 756, rozdz. 75616 § 0340
(0 1.499,17 z) i w dz. 900 rozdz. 90002 § 0490 (0 1.303 z),
- wykazaniu zawyzonych zaleglosci — w dz. 756, rozdz. 75616 § 0340
(0 1.499,17 z}) i zanizonych zaleglosci w dz. 900, rozdz. 90002 § 0490 (o 1 zi),



- niewykazaniu danych dotyczqcych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow,
udzielonych ulg i zwolnieri oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa” (odpowiednio — w lqcznej wysokosci:
313.584,33 21 117.119,02 z1, 4.385 z1),

b) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S, polegajgce na:

- wykazaniu kwot planu wydatkéw — w dz. 750, rozdz. 75023 w § 4360 zanizonych
0400zt aw § 4410 zawyzonych o 400 zi,

- wykazaniu zobowigzah w dz. 754, rozdz. 75412 § 4430 zawyzonych o 50,55 Z,
aw § 4360 zanizonych o 50,55 zi,

- niewykazaniu zobowiqzah wymagalnych — w dz. 750, rozdz. 75412 § 4430
(w kwocie 295 zt ) iw § 4360 w kwocie73,65 zi),

- wykazaniu wydatkéw zrealizowane w ramach funduszu soteckiego — w dz. 900,
w rozdz. 90003 § 4210 zawyzonych o 300 zi, a w rozdz. 92195 § 4300 zanizonych
0 300 zi,

c) w sprawozdaniu Rb-N, polegajqce na wykazaniu: zawyzonej kwoty depozytow na
zqgdanie (0 332.464,82 zI, w wyniku uwzglednienia w tej kwocie subwencji
o$wiatowej na 2017 r. oraz niewykorzystanych dotacji w 2016 r, zwréconych
wstyczniu 2017 r) i zanizonej kwoty pozostatych naleznosci wymagalnych
(078.501,83 zb), w tym w wynikiz wykazania kwoty 80.001 z! jako pozostatych
naleznosci,

d) niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z — wymagalnych zobowiqzan z tytutu dostaw
i ustug (w kwocie 368,65 zi),

e) wykazaniu w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S niektorych danych niezgodnych ze
sprawozdaniami jednostkowymi (dotyczgcych zaangazowania) — str. 26 - 32
protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i1 Rb-28S ,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac
dane zgodne z danymi wynikajagcymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej,
stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016, poz. 1015
zp6zn. zm.), zgodnie z =zasadami sporzadzania tych sprawozdan okreslonymi
w rozdziatach 1 i1 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego
rozporzadzenia.

Zbiorcze  sprawozdanie = Rb-27S, w  szczegdélowosci  sprawozdan
jednostkowych, sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
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jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego
rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadzaé¢ na podstawie
ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do
przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N jako ,.depozyty” nie wykazywaé Srodkow
otrzymanych na rachunek, ktére dotycza wykonania zobowigzan przyszlego okresu
sprawozdawczego, a jako ,naleznosci wymagalne” wykazywaé bezsporne naleznosci
wymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug, podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz z wszelkich innych tytuléw nieobjetych pozostalymi kategoriami przedmiotowego
sprawozdania, wylaczajac odsetki i inne naleznosci uboczne, zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 41 5
nInstrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zalgcznik Nr 9 do cytowanego
rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z wykazywaé — jako ,,wymagalne
zobowigzania” — wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin platnosci minat,
a ktore nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone, stosownie do przepiséw § 2 ust. 1
pkt 4 tej ,,Instrukeji ...”.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2016 r, przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (ogétem
08.425,37 z1), w wyniku nieuwzglednienia zaistnialych w trakcie roku zmian
w powierzchni  gruntow, przyjecia do ich wyliczenia powierzchni gruntow
podlegajqgcych zwolnieniom oraz nieobjetych wymiarem podatku,

- zanizenie skutkéw obnizenia goérnej stawki w podatku od nieruchomosci
(05.437,14 z21), w wyniku nieuwzglednienia zaistnialych w trakcie roku zmian
w powierzchni nieruchomosci,

- zanizenie skutkéw obnizenia gérnej stawki w podatku od srodkow transportowych
(0 8.550,46 z1), w wyniku ich wyliczenia dla niektorych pojazdow z zastosowaniem
nieprawidlowej gornej stawki ustalonej przez Ministra Finanséw oraz ich
niewyliczenia dla niektorych pojazdow,

- zanizenie skutkéw udzielonych ulg i zwolniehr — w podatku rolnym (o 1.773,95 zi)
i w podatku od nieruchomosci (o 1.549,58 zt) — str. 32 - 36 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé — we wiasciwych kolumnach — kwoty stanowigce
rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek oraz skutki udzielonych przez gming ulg
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i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 10

w zwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do

rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- za podstawe wyliczenia skutkéw obnizenia goérnej stawki w podatku rolnym
przyjmowaé powierzchni¢ uzytkéw rolnych, pomniejszong o powierzchnig¢ gruntéw
podlegajacych zwolnieniom ustawowym oraz nie oblicza¢ tych skutkéw dla
przedmiotéw nieobje¢tych wymiarem,

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gémych stawek w podatku od $rodkow
transportowych przyjmowaé prawidiowe wysokosci goérnych granic stawek
kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez
Ministra Finanséw, majac na uwadze art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22016 r., poz. 716 z pdzn. zm.),

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw wykazywaé réznicg
pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskaé stosujac gérne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone
przez Rade Gminy,

- w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywaé skutki zwolnienia
wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia stawke
podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespél Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej wterminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 7 cytowanej ,,Instrukcji...”;
zalaczy¢é szczeg6lowa informacje o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze
zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2.16. Nieprawidlowe udokumentowanie wynikéw inwentaryzacji  Srodkéw  trwatych
przeprowadzonej na koniec 2015 r. (nieobjecie arkuszy spisu z natury ewidencjq drukéw
Scistego zarachowania, ujecie w nich skladnikow zinwentaryzowanych w drodze
weryfikacji) oraz nieujawnienie i nierozliczenie wszystkich roznic miedzy stanem
rzeczywistym a stanem ewidencyjnym — str. 39 - 44 protokotu.

Na ostatni dzieri kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywow i1 pasywow, wlasciwg metods, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji dokumentowaé¢ w sposob okreslony

w przepisach wewnetrznych, w zwigzku z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Niesprawdzanie bqdz nieprawidiowe sprawdzanie deklaracji/informacji podatkowych,

o0 czym Swiadczy:

- opodatkowanie tych samych gruntéw podatkiem rolnym i od nieruchomosci,

- opodatkowanie uzytkow rolnych podatkiem rolnym z zastosowaniem nieprawidlowej
stawki,

- opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjg geodezyjng, ustawowo zwolnionych,
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,, Bi” podatkiem rolnym,

- opodatkowanie 0sob fizycznych w oparciu o dane wykazane w informacjach
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, mimo niewyjasnienia roznic —
w zakresie powierzchni uzytkowej budynkow, w tym zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej — wykazanych w tych informacjach, z innymi
dokumentami,

- opodatkowanie zespolow pojazdow z zastosowaniem nieprawidlowej stawki,

- nieopodatkowanie budynku zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej —
str. 46 - 50, 53, 54, 56 - 59 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwiazku z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pézn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepisdw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22016 r., poz. 1629 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow, przy czym:

- uzytki rolne sklasyfikowane w ewidencji geodezyjnej jako ,.Ps VI” (pastwiska trwale
klasy VI), niezajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zwalnia¢ z podatku
rolnego, na podstawie przepisow art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617 z pézn. zm.),

- grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi” (inne tereny zabudowane)
opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1
pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 ., poz. 716 z pézn. zm.).
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Grunty stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
7 zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartosci pieni¢znej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym. Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wilasciwej stawki podatku rolnego
sumowaé grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we wspdiwlasnosci
i grunty stanowigce wtasnos¢ podatnika, majac na uwadze przepisy art. 195 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459 z p6Zn. zm.).

Grunty oraz budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$é gospodarczg, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
7 zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze
przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Rozwaza¢ mozliwosé dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
podstawy opodatkowania, stosownie do przepiséw art. 281 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku $rodkéw transportowych stanowigcych zespoly pojazdéw — za
podstawe opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng masg catkowita zespolu pojazdow,
majac na uwadze, ze dla kazdego z pojazdéw wchodzacych w sktad zespolu pojazdéw
istnieja odrebne stawki, ktérych wysokos¢ jest zalezna od dopuszczalnej masy catkowite;
zespohu pojazdow, w zwigzku z przepisami art. 8 pkt 5 - 6 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Ustalié, w ramach czynnosci sprawdzajacych badZz kontroli podatkowej —
powierzchni¢ uzytkowa budynkéw, nalezacych do podatnikéw wskazanych w protokole
kontroli, a nastepnie prawidlowo je opodatkowaé podatkiem od nieruchomosci,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazania podatkowego,
wskazanego w przepisach art. 68 § 2 Ordynacji podatkowe;.

3.1.2. Dokonanie przypisu i odpisu podatku od nieruchomosci w 2017 r. na koncie podatnika
w kwotach innych od wynikajgcych z deklaracji — str. 51, 52 protokotu.

Przypiséw i odpiséw podatku od nieruchomosci na koncie podatnika dokonywac na
podstawie deklaracji (jej korekty) w kwocie z niej wynikajacej, stosownie do przepisow § 4
ust. 1 pkt 1 oraz § 11 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

3.1.3. Przypadki nieopodatkowania pojazdow podatkiem od srodkéw transportowych — str. 53
protokotu.
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W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkéw
transportowych dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowej
ewidencji srodkow transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Parczewie, wykazywanymi przez te¢ jednostke w informacjach, o ktérych
mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 68).

W przypadku niezlozenia deklaracji wydaé decyzj¢ okreslajaca wysokosé
zobowiazania podatkowego — na podstawie przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej
— po przeprowadzeniu postepowania podatkowego oraz egzekwowa¢ nalezny podatek,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 powotanej ustawy.

3.1.4. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wspolnikow spotki cywilnej na zasadach
okreslonych dla 0s6b prawnych — str. 57 protokotu.

Wspblnikow spétki cywilnej opodatkowywaé na zasadach okreslonych
dla os6b fizycznych, z uwzglednieniem przepis6w art. 6 ust. 6 1 7 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, majac na uwadze, ze podatnikami podatku od nieruchomosci
sg wlasciciele nieruchomosci, czyli w tym przypadku wspélnicy spétki cywilnej,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy.

3.1.5. Przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku rolnym z dzierzawcy gruntow
komunalnych na jego matzonka — str. 59 protokotu.

Podatkiem rolnym opodatkowywaé dzierzawce gruntdéw komunalnych,
zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatku rolnym.

Ponadto, rozwazy¢ wystapienic do Starostwa Powiatowego w Parczewie
z wnioskiem o dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw ibudynkéw dla gruntow
oznaczonych symbolami: ,,BrRIVa”, , BrRVI”, ,BrRIIIb”, ,.BrRIIIb”, ,,Sr IIb”, ,LzPsV”,
ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
zdnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.z 2016 r,
poz. 1034 z p6ézn. zm.), biorgc pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkow
Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu
przeliczania uzytk6w rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te s3
oznaczone w ewidencji gruntéw ibudynkéw dwuczionowo (zamieszczone na stronie
www.mf.gov.pl w zakladce: dzialalnos¢/bazawiedzy/pismo/podatki i oplaty lokalne/2015) —
str. 49, 57, 59 protokotu.
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3.1.6. Naliczanie i pobieranie czynszu najmu w latach 2015 (od marca) — 2017 (do czerwca)
w wysokosci niezgodnej z umowq — str. 61, 62 protokolu.

Czynsz najmu naliczaé i pobieraé w wysokosci wynikajacej z zawartej umowy,
zgodnie z przepisami art. 659 § 1 Kodeksu cywilnego.

3.1.7. Niesystematyczne ~wystawianie upomnieri i tytuléw wykonawczych diuznikom
posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —

str. 65 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnoéci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
22017 r., poz. 1201 z pézn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$é podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. 22017 ., poz. 1483).

Upomnienie przesyla¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli
taczna wysoko$¢ nalezno$ci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie nalezno$ci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotno$é kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne badz z podjetych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowiazek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjgto
dzialania informacyjne, z ktérych wynika, ze obowiazek zostanie wykonany
dobrowolnie, upomnienie przesyla¢ nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia,
w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3.1.8. Dokonanie w 2017 r. odpisu zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, mimo doreczenia decyzji w sprawie umorzenia tych zaleglosci we
wrzesniu 2016 r. — str. 66 protokotu.
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Odpisu zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dokonywa¢ pod data skutecznego doreczenia stronie decyzji, majac na uwadze przepisy
art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289) w zwigzku z art. 212 Ordynacji podatkowej
oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieterminowe przyznanie i wyplacanie nagrod jubileuszowych. Wyplacenie

pracownikowi nagrody jubileuszowej za 25 lat pracy w wysokosci stanowigcej réznice
migdzy kwotq tej nagrody, a kwotq nagrody nizszej (za 20 lat pracy), w sytuacji gdy
pracownik nabyt prawo do nagrody wyzszego stopnia po uptywie 12 miesiecy od dnia,
w ktérym udokumentowal prawo do nizszej nagrody jubileuszowej — str. 72 - 74
protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902
z pdzn. zm.).

Nagrode jubileuszows przyznawaé i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1786).

W sytuacji gdy w dniu, w ktérym pracownik udokumentowat swoje prawo do
nagrody mial okres zatrudnienia dluzszy niz wymagany do nagrody jubileuszowej
danego stopnia, a w ciggu 12 miesiecy od tego dnia uplynie okres uprawniajacy go do
nabycia nagrody jubileuszowej wyzszego stopnia, nagrod¢ nizsza wyplaca¢ w pelnej
wysokosci, a w dniu nabycia prawa do nagrody wyzszej - réznic¢ migdzy kwotg
nagrody wyzszej a kwotg nagrody nizszej, stosownie do przepiséw § 8 ust. 101 11 tego
rozporzadzenia.

Dokonaé przeliczenia nagrody jubileuszowej za 25 lat pracy pracownikowi
wskazanemu w protokole kontroli, po czym wyplaci¢ niedoptacong kwote.

3.2.2. Dokonywanie wydatkoéw przekraczajgcych kwoty ustalone w planie finansowym, w tym:

- wdz 926 rozdz. 92601 § 4300 w dniach 11-21.10.2016 r. o tqczng kwotg 417,10 21,
- wdz 754 rozdz. 75412 § 4300 w dniach 17-21.06.2016 r. o tgczng kwotg 259,43 zt —
str. 77 - 78 protokotu.



16

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonywanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3
iart. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22016 1., poz. 1870 z pézn. zm.).

3.2.3. Ustalenie szacunkowej wartosci zaméwieri na roboty budowlane pn. ,, Przebudowa

(modernizacja) drogi gminnej nr 103723L w miejscowosci Czeberaki” w wysokosci
innej niz wynikajqca z kosztoryséw inwestorskich.
Wskazanie — w protokotach postgpowania o udzielenie zaméwier: publicznych na odbior
odpadéw komunalnych i przebudowe stadionu sportowego w Milanowie oraz
w ogloszeniach o udzieleniu tych zamowienia — réznych wartosci zamowienia — str. 83,
86 i 93 protokotu.

Warto$é zamdwienia na wykonanie robét budowlanych ustala¢ na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno — uzytkowym, stosownie do przepiséw art. 33 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W protokole postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
i w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia wykazywaé prawidtowa warto$§¢ zaméwienia,
w zwigzku z przepisami art. 95 ust. 1 i art. 96 ust. 1 oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) i — w przypadku przetargu nieograniczonego —
wzorem protokolu stanowigcym zalgcznik Nr 1 do tego rozporzadzenia oraz wzorem
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia, stanowigcym zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z2016 1., poz. 1127).

3.2.4. Nieokreslenie — w ogloszeniu o zamowieniu na odbidr i transport odpadéw
komunalnych — wielkosci lub zakresu zaméwienia — str. 85 - 86 protokotu.

Okreslajac w ogloszeniu o zaméwieniu jego przedmiot, wskazywac wielkos¢ lub
zakres zaméwienia, stosownie do przepisow art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

3.2.5. Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferta — w postgpowaniu na przebudowe stadionu
sportowego w Milanowie — zostala najwyzej oceniona, do zlozenia dokumentu
potwierdzajgcego spelnianie warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci
zawodowej — str. 91 protokotu.
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Wykonawce, ktorego oferta — w postgpowaniu o wartosci zamdéwienia mniejszej
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, prowadzonym
w procedurze okreslonej przepisami art. 24aa ustawy Prawo zaméwien publicznych — zostala
najwyzej oceniona, wzywaé do zlozenia w wyznaczonym, nie kr6tszym niz 5 dni terminie,
wymaganych o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznoscei, o ktdrych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy, stosownie do przepisoéw art. 26 ust. 3 w zwigzku z art. 26 ust. 2 tej
ustawy.

Ponadto, w zawieranych umowach okresla¢c wysokosé catkowitego
wynagrodzenia naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na
uwadze przepisy art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych. Nieustalenie
wumowie wysokosci wynagrodzenia moze skutkowaé przekroczeniem tego
upowaznienia, jak tez dokonywaniem wydatkéw wynikajacych z tych uméw w sposob
niepozwalajacy na przestrzeganie przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy,
zobowigzujacych do dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowiazan. W zwigzku z tym, w przypadku
braku mozliwosci ustalenia realnej wartosci wynagrodzenia umownego, rozwazy¢
mozliwo$¢ podawania w umowach np. wynagrodzenia wstgpnego oraz podstaw do
okreslania wynagrodzenia ostatecznego lub wskazywania maksymalnej dopuszczalnej
wartosci umowy — str. 88-89 protokotu.

W zakresie rozliczenia udzielonych i otrzymanych dotacji:

3.3.1. Przyjecie — do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — innej powierzchni uzytkow
rolnych niz wynikajgca z ewidencji gruntéw, co skutkowato wyplaceniem kwoty zwrotu
w nieprawidlowej wysokosci (zawyzonej 0 613,93 zt i zanizonej o0 102,09 zt ) — str. 95 -
97 protokotu.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
ustalaé w oparciu o powierzchni¢ uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub
wspdlposiadaniu producenta rolnego, okreslong w ewidencji gruntéw i budynkow, wedtug
stanu na dziefi 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1340).

3.3.2. Ograniczenie, tresciq ogloszenia otwartego konkursie ofert na realizacje zadan

w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2016 r, mozliwosci
udziatu w otwartym konkursie ofert niektérym podmiotom prowadzqcym dziatalnosé
poiytku publicznego — str. 100 protokotu.



18

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pézn. zm.)
dopuszczaé mozliwoéé uczestnictwa w nim wszystkim podmiotom wymienionym
w przepisach art. 11 ust. 3 tej ustawy.

3.3.3. Rozpatrzenie — whrew postanowieniom zawartym w ogloszeniu konkursu na realizacje
zada¥ w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2016 r. — oferty,
ktéra nie zawierata wszystkich informacji i wymaganych zalqcznikéw — str. 101
protokotu.

Podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych udzielaé¢ dotacji
woparciu o kompletne oferty, zawierajace wszystkie informacje i dokumenty,
wymagane w ogloszeniu konkursu ofert, w tym okreslone w przepisach art. 14 ust. 1
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz wzorze oferty,
zawartym w zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
zdnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2016 r.,poz. 1300), w zwigzku z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 6
cytowanej ustawy.

3.3.4. Nieprawidiowe obliczenie:

- wydatkéw biezqcych na 2016 r. na jednego ucznia w szkolach podstawowych i oddziatach
przedszkolnych prowadzonych przez gming, w wyniku nieprzeliczenia wydatkéw
wspélnych  ponoszonych na wynagrodzenia dyrektoréw samorzqdowych  szkét
(proporcjonalnie do liczby uczniéw, na ktorych je ponoszono), nieuwzglednienia zmian
planu wydatkéw dokonanych w grudniu 2016 r, przeliczenia wydatkow na nieprawidtowq
liczbe uczniow,

- kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy Milanéw na
uczniow szkoly podstawowej,

a w konsekwencji udzielenie dotacji dla publicznej szkoly podstawowej z oddziatem

przedszkolnym prowadzonej przez stowarzyszenie w nieprawidtowej wysokosci ( w tym

dla szkoly w oparciu o wydatki, ktére byly nizsze niz kwoty przewidziane w subwencji).

Nieegzekwowanie — od stowarzyszenia — sporzqdzenia odrebnych rozliczen

poszczegolnych dotacji udzielonych na ucznidow oddziatu przedszkolnego i szkoly

podstawowej — str. 103 - 107 protokotu.

Dotacje dla publicznej szkoly podstawowej prowadzonej przez
stowarzyszenie, w Kktérej zorganizowano oddzial przedszkolny, niebe¢dacej szkota
podstawowg specjalng, obliczaé zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2da i ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 22016 r., poz. 1943 z pézn. zm.).
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Podstawowg kwote dotacji dla szkoly podstawowej i oddzialu przedszkolnego
oblicza¢ przyjmujac wszystkie wydatki biezace, o ktdrych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy (w tym wydatki
na wynagrodzenia dyrektoréw w wysokosci proporcjonalnej do liczby uczniéw, na ktérych
wydatki sg ponoszone), zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy na prowadzenie —
odpowiednio — szkét podstawowych 1 szkdét podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddzial, stosownie do przepisow art. 78b
ust. 2, 3 i 10 ustawy o systemie o$wiaty, podzielonych przez statystyczng liczb¢ uczniow
w tych szkotach i oddziatach, majac na uwadze obowiazek aktualizacji podstawowej kwoty
dotacji i statystycznej liczby uczniéw w trakcie roku wterminach i na zasadach
wynikajacych z przepiséw art. 78c ustawy oraz obowigzek przeliczenia rocznych kwot
dotacji, zgodnie z przepisami art. 78d tej ustawy.

Dotacji dla szkoly udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci rdwnej
podstawowej kwocie dotacji dla szk6t danego typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz
kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego, obliczajac kwoty przewidziane w subwencji jako
iloczyn finansowego standardu A podzialu subwencji, wskaznika korygujacego Di
i wlasciwych wag, do ktdérych przypisany jest dany uczen, w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgsci
os$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.

Egzekwowa¢ od podmiotéw dotowanych obowiagzek prowadzenia ewidencji
wykorzystania dotacji w sposdb umozliwiajacy kontrolg wykorzystania i odrgbne rozliczenie
poszczegblnych dotacji otrzymanych na uczniéw oddziatu przedszkolnego i szkoly
podstawowej, w zwigzku z przepisami art. 80 ust. 2da i ust. 3 ustawy o systemie oswiaty
i zasadami funkcjonowania konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
zbudzetu $rodkéw europejskich”, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 .

Przeliczy¢é kwote dotacji dla szkoly podstawowej za rok 2016 i ustali¢ prawidiowa
jej wysokos¢.

W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

- wyznaczeniu niewlasciwego terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci,

- podaniu do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu w dniu uplywu terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, kidrym przystuguje pierwszeristwo w nabyciu

nieruchomosci,
- niezawarciu — w ogloszeniu o kolejnych przetargach — informacji o terminach

przeprowadzenia poprzednich,
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- dopuszczeniu do ustnej czgSci rokowar osoby, kidrej zgloszenie nie zawierato
oswiadczenia o zapoznaniu sig¢ z warunkami rokowant i przyjeciu ich bez zastrzezen,

- niezamieszczeniu — w informacji o wynikach przetargu — oznaczenia nieruchomosci
wedlug ksiegi wieczystej,

- niezawiadomieniu na pi$mie 0séb ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 113 protokotu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy okresla¢ termin do
zgtaszania wnioskéw przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenistwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.), nie krotszy
niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu, stosownie do przepisow art. 35
ust. 2 pkt 12 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy.

Ogloszenie o przetargu na zbycie nieruchomosci gminnych podawaé¢ do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po uplywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1
i2 oraz ust. 4 cytowanej ustawy, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu zamieszczaé
w nim réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, zgodnie z przepisami
art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Odmawiaé udzialu w ustnej czesci rokowan osobom, ktdérych zgloszenia nie
zawierajg o$wiadczenia, ze zglaszajacy zapoznat si¢ z warunkami rokowat i przyjmuje te
warunki bez zastrzezen, stosownie do przepiséw § 26 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22014 r. poz. 1490).

W informacji o wyniku przetargu zamieszczaé oznaczenie nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu wedlug ksiegi wieczystej, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 pkt 2 tego
rozporzadzenia.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia umowy i zatrzymania
wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
przy czym w zawiadomieniu zamieszcza¢ informacj¢ o tym uprawnieniu, stosownie do
przepiséw art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezeni do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskoéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

' Japek Grzadka

1% U

Do wiadomos$ci:

Rada Gminy Milanoéw \
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