PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 1X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 11 wrze$nia 2017 r.

RIO -1 -601/29/2017

Pani Grazyna Gronowska

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
ul. Koscielna 11A

21 - 210 Milanéw

Szanowna Pani Kierownik .

W dniach od 21 do 26 czerwca 2017 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg¢ gospodarki finansowej Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Milanowie w zakresie rachunkowosci i wynagrodzen. Protokét kontroli
podpisano 25 lipca 2017 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zatagczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

w wyniku:

- niesporzqdzenia wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych,

- nieopisania systemu przetwarzania danych oraz systemu informatycznego,

- wprowadzenia zasady nieujmowania na kontach rozrachunkowych faktur zakupu
dotyczgcych biezgcych wydatkéw zaplaconych gotéwkq w miesigcu wystgpienia
operacji (i stosowanie tej zasady w prakiyce),



1.2.

- ustalenia sposobu prowadzenia ewidencji szczegéltowej do konta 013 ,, Pozostale
Srodki trwale” przy wuzyciu programu niespetniajgcego wymogow ustawy
o rachunkowosci (arkusz kalkulacyjny Excel) — str. 1-2 protokotu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowoscl,
przez:

- sporzadzenie wykazu zbior6w danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- opisanie systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programo6w, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych,
wtym w szczegélno$ci metod zabezpieczenia dostepu do danych isystemu ich
przetwarzania,

- wyeliminowanie zasady nieujmowania na kontach rozrachunkowych faktur zakupu
dotyczgcych biezacych wydatkéw i zaptaconych gotéwka w miesigcu wystapienia
operacji, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6Zn. zm.),

- okreslenie zasad prowadzenia ewidencji szczegdlowej do konta 013
,»Pozostale srodki trwale” w sposéb spelniajacy wymogi art. 13 ust. 51 art. 23 ust. 1
i 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
z p6zn. zm.),

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzgdzanie zestawienn obrotéw dziennikéw czesciowych oraz nieujecie
w zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi glownej kont dotyczgcych zakladowego
Sfunduszu Swiadczen socjalnych — str. 3 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikoéw cze$ciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich
rodzajéw, sporzadzaé zestawienie obrotéw tych dziennikow za dany okres
sprawozdawczy, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gléwnej sporzadzaé na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie
obrotow i sald wszystkich kont, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 tej ustawy.



1.3.

1.4.

Kolejne numerowanie zapiséw w dzienniku tylko w skali miesigca — str. 3 protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé¢ w ciggu calego roku obrotowego,
stosownie do przepisow art.14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzgdzanie wewnetrznych dowodow dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy,
czego konsekwencjq byt brak potwierdzenia jej odbioru — str. 5 - 6 protokotu.

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiegowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, stosownie do przepiséw
art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci, zawierajgcych min. podpis osoby, ktorej
wydano skladniki aktywoéw, zgodnie z przepisami art.21 ust. 1 pkt 5 tej ustawy.

1.5. Niewykazanie — w bilansie za 2016 r. — informacji uzupetniajgcych dotyczqcych

1.6.

umorzenia srodkow trwalych, pozostatych Srodkéw trwalych i wartoSci niematerialnych

i prawnych — str. 6 protokotu.

W Dbilansie jednostki wykazywa¢ informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 760), zgodnie z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Nieprawidtowe klasyfikowanie wplywéw z tytulu zwrotéw wyplaconych zaliczek
alimentacyjnych i $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego w czesci naleznej budzetowi
gminy (do § 236 ,, Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego zwiqzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych ustawami’)

i wykazanie ich w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. — str. 7 - 8 protokotu.

Wplywy z tytulu zwrotéw wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego klasyfikowaé odpowiednio do § 097 ,,Wplywy z réznych
dochodéw” i § 098 ,,Wplywy z tytulu zwrotéw wyplaconych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow dochodéw, przychodow
i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow,



2.

wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.) i wykazywaé wylacznie
w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22016 r., poz. 1015 z pézn. zm.) i przepisami § 6 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zalgeznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

W zakresie wynagrodzen:

Nieprawidlowe ustalenie ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
pracownikom zatrudnionym w niepefnym wymiarze czasu pracy, w wyniku przyjecia do
ich obliczenia niewtasciwego wymiaru urlopu i dobowej normy czasu pracy (zawyzono
Igcznie o kwote 669,40 zt — str. 11 - 12 protokotu.

Wymiar urlopu dla pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu
pracy ustala¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pracownika, zgodnie
z przepisami art. 154 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U
22016 r., poz. 1666 z p6ézn. zm.).

Ekwiwalent za niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy
obliczaé w sposob okreslony w przepisach § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 129
iart. 154? § 11 2 Kodeksu pracy.

Rozwazy¢ wystapienie o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot ekwiwalentu,
aw przypadku odmowy — ich wyegzekwowanie od oséb odpowiedzialnych za
niewla$ciwe naliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy
Kodeks pracy.

Jezeli uwaza Pani, ze wérdéd wnioskdw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —

prawo zgloszenia zastrzezeni do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie

w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.



Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana  zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Pani tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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