PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 30 pazdziernika 2017 r.

RIO —-1I - 600/30/2017

Pan Stanistaw Jézwik
Wéjt Gminy

ul. Radzynska 4

21 —310 Wohyn

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 3 lipca do 10 sierpnia 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Wohyn. Protokét kontroli podpisano 6 wrzesnia 2017 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalagczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqgce na:

- ustaleniu niewlfasciwych zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 902
.» Wydatki budzetu”,

- wprowadzeniu zasady rozliczenia dotacji przekazanych instytucji  kultury
w momencie ich przelewu (na kontach 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” oraz 810 ,, Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu Srodkéw europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje”,
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- niewyeliminowaniu z zakladowego planu kont Urzedu Gminy kont 770 ,, Zyski
nadzwyczajne” i 771 ,, Straty nadzwyczajne”,

- niesporzqdzeniu wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych,

- nieokreSleniu  roku obrotowego i wchodzgcych w jego skiad okresow
sprawozdawczych oraz metod wyceny aktywow i pasywow — str. 3 - 4 protokotu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:

- wprowadzenie obowigzku prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 902
,Wydatki budzetu” w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych
wydatkow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji,

- ustalenie prawidiowych zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 810 ,Dotacje
budzetowe, platnosci z budzetu s$rodkéw europejskich oraz Srodki z budzetu na
inwestycje” i 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw
europejskich”, przez wyeliminowanie zapiséw umozliwiajagcych uznanie dotacji za
rozliczong w chwili jej przekazania, majac na uwadze przepisy art. 126 ustawy z dnia
27 czerwca 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.),

- wyeliminowanie z zaktadowego planu kont Urzgdu Gminy kont niewystgpujacych
w jednostce,

- sporzadzenie wykazu zbior6w danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- okreslenie roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych
oraz metod wyceny aktywow i pasywow

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 1, 21 3 lit. a i b oraz ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.), a takze

przepisOw § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

z2017r, poz. 760), powolywanego w dalszej czgéci tego wystgpienia jako

,rozporzadzenie Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca 2010r.” i zasad funkcjonowania

wskazanych kont, okre§lonych w Zatagcznikach Nr 2 i 3 do tego rozporzadzenia.

Ewidencjonowanie rozrachunkéw z tytulu dotacji otrzymanych z budzetu pavistwa na
niewtasciwym koncie — str. 9 protokotu.
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14.

L.5.

L6.

Ewidencj¢ rozrachunkéw z tytulu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
prowadzi¢ w ksiegach budzetu gminy na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niewykazanie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy na koniec 2016 r. naleznosci na
kontach 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (w kwocie 726,20 zi)
i 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkéw europejskich”
(w kwocie 17,68 z}) — str. 10, 11 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodow
ksiegowych, odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2
i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie przypisu i odpisu naleznosci z tytutu dochodow na koncie 221 ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” w okresach kwartalnych — str. 11 - 12 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Klasyfikowanie wphwow z tytutu upomnient oraz z tytutu podatku lesnego i podathku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych do § 032 ,, Podatek rolny” — str. 12 protokotu.

Dochody budzetu ujmowaé we wlasciwych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, dokonujgc w ksiggach rachunkowych zapisow na podstawie dowodow
ksiggowych poprawnie zakwalifikowanych do zaksiggowania w danym miesigcu,
stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i 2, art. 24 ust. 3 i ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wplywy z tytutu upomnien klasyfikowaé w § 0640 ,,Wplywy z tytulu kosztow
egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw upomnient”, zgodnie z ,.Klasyfikacja
paragrafow dochodow, przychodéw i $rodkéw”, stanowigcag zalagcznik Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz sSrodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 ., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych” w zakresie dochoddw z najmu i dzierzawy, prowadzonej wedlug
dluznikéw, bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu Zrédiowego.
Niezgodnosé — na 31.12.2016 r. — salda nalezno$ci wykazanego w ewidencji analitycznej
prowadzonej wedlug podzialek Kasyfikacji budzetowej, z ewidencjg szczegolowq,
prowadzong wedlug dluznikow — str. 13 - 14 protokolu.
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Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu, stosownie do
przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodno$¢ zapiséw dokonywanych na kontach ksigg pomocniczych
prowadzonych wedlug podzialek klasyfikacji budzetowe]j oraz wedtug dtumikéw, majac na
uwadze przepisy art. 16 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz 24 ust. 2 i 4 ustawy o rachunkowosci.

Finansowanie wydatkéw biezqcych (zakupu opracowar) ze Srodkéw na wydatki
inwestycyjne. Ujecie na koncie 080 Srodki trwale w budowie (inwestycje)” wydatkéw
niestanowigcych kosztéw Srodkéw trwalych w budowie, a na koncie 020 , Wartosci
niematerialne i prawne” — kosztéw opracowan niespetniajqcych definicji wartosci
niematerialnych i prawnych.

Zanizenie kosztéw inwestycji zwigzanych z przebudowq drog gminnych w 2016 r., w wyniku
nieuwzglednienia kosztéw wykonania dokumentacji projektowej (w {lgcznej wysokosci
17.500,00 z}), sfinansowanych ze Srodkéw na wydatki biezgce — str. 14 - 15, 90 protokotu.

Wydatki o charakterze inwestycyjnym, klasyfikowa¢ do wilasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej, tj. w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” lub
§ 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, natomiast wydatki na
zakup opracowan zwiagzanych z rozwojem gminy planowa¢ w wydatkach biezacych
w § 4300 ,Zakup ustug pozostalych”, zgodnie z,Klasyfikacja paragraféow wydatkow
i $rodk6w”, stanowigca zatgcznik Nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychod6éw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych.

Na koncie 080 ,.Srodki trwate w budowie (inwestycje)” ewidencjonowaé poniesione
koszty dotyczace Srodkéw trwatych w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz
istniejgcego srodka trwalego, za$ na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowac
nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow trwalych, prawa majatkowe nadajace si¢ do
gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresic ekonomicznej uzytecznosci
dhuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 14 i 16 ustawy o rachunkowos$ci i zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Do kosztéw wytworzenia $rodkéw trwatych w budowie (ewidencjonowanych na
koncie 080), zalicza¢ og6t kosztdw bezposrednio poniesionych przez jednostke za okres ich
budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia (w tym koszty sporzadzenia dokumentacji
projektowej), zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej gruntéw w sposob uniemozliwiajgcy ustalenie wartosci
poczgtkowej poszczegdlnych dzialek. Niewyksiegowanie z ksiqg rachunkowych wartosci
nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzqd jednostkom oswiatowym — str. 15 protokotu.
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Ewidencj¢ analityczng gruntéw prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy ustalenie ich
wartosci poczatkowej, uimujac kazda dziatke stanowiacg odrebna nieruchomosé w oddzielnej
pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016. r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KTS) Dz U. z 2016 r., poz. 1864), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z2016 r., poz. 1068) i zasadami
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwale”, okreSlonymi w zataczniku Nr3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wyksiegowaé z ksigg rachunkowych Urzgdu Gminy $rodki trwale przekazane
jednostkom oswiatowym w trwaly zarzad, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie operacji dotyczqcych realizowanego projektu z udziatem mieszkaricow
Z naruszeniem systematyki zapisow, niezachowanie zgodnosci sald kont rachunkow
bankowych projektu z ksiggowosciq banku, czego konsekwencjq bylo nieprawidlowe
sporzqdzenie sprawozdan finansowych za 2016 r. — str. 17 - 21 protokolu.

Zapisbw operacji gospodarczych dokonywaé 2z zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegOlnoscei:

a) operacje zwigzane z realizacjg projektu finansowanego z udziatem srodkéw mieszkancow
gminy, yymowac:
* wksiegach rachunkowych jednostki:
- przypis naleznosci (na podstawie zawartych z mieszkancami umow):
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota netto),
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (VAT),
- wplata naleznosci:
Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki” — wyodrgbniony rachunek
bankowy projektu,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- odprowadzenie do Urzgdu Skarbowego podatku VAT:
Wn 225 , Rozrachunki z budzetami” (VAT),
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” — wyodrebniony rachunek bankowy
projektu
i jednoczesnie na podstawie polecenia ksiggowania — techniczny zapis
ujemny na tym koncie:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
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- przeksiegowanie zrealizowanych dochodéw (na podstawie sprawozdania

Rb- 27S):

Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- przeksiegowanie przychod6éw jednostki:
Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 860 ,,Wynik finansowy”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
- ujecie zrealizowanych dochod6w (na podstawie sprawozdania Rb-27S);
Whn 222, Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”;
b) zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac pelng zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka
a bankiem,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Bilanse budzetu gminy i Urzedu Gminy sporzadzaé na podstawie danych
prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, zawierajac w nich wszystkie informacje w
zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan, stanowiacych — odpowiednio — zatgcznik
Nr 9 i Nr 5 — do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do
przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 ego rozporzadzenia.

Niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie niektorych kont — str. 19, 20 protokotu.

Wykazane w ksiegach rachunkowych — na dzien ich zamknigcia — stany aktywéw
i pasywow, ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niedokonanie ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych realizowanego projektu — str. 20
protokotu.

Dokonywa¢ ostatecznego zamknigcia ksiag rachunkowych, polegajacego na
nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksieggowych w zbiorach
tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, najpézniej do 30 kwietnia roku nastepnego, zgodnie z przepisami § 18
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.



1.12. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na kontach pozabilansowych 980 ,, Plan finansowy
wydatkow budzetowych” i 998 ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” —
str. 21 - 22 protokotu.

Ewidencje na kontach pozabilansowych prowadzié¢ na biezaco, ujmujac: na stronie
Wn konta 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” — plan finansowy wydatkow
budzetowych oraz jego zmiany, a na stronie Ma tego konta — réwnowarto$¢ zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, warto$¢ planu niewygasajgcych wydatkéw budzetowych do
realizacji w roku nastgpnym, wartos¢ planu niezrealizowanego i wygaslego, zas na stronie
Wn konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkdéw budzetowych roku biezacego” — rownowartosé
sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym i réwnowartosé
zaangazowanych wydatkéw, ktore beda obcigzaly wydatki roku nastgpnego, a na stronie Ma
tego konta — zaangazowanie wydatkéw, czyli warto$¢ umow, decyzji i innych postanowien,
ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku
biezacym, zgodnie z zasadami ich funkcjonowania, okreslonymi w zakladowym planie kont
1 zawartymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

1.13.  Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2016 r., polegajgce na:

- niezamieszczeniu podpisu skarbnika gminy na jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-28S,

- sporzgqdzeniu odrgbnego sprawozdania Rb-27S w zakresie danych wykazywanych
w kolumnach 12 — 15,

- sporzgdzeniu odrgbnych sprawozdan Rb-N dla organu i dla jednostki,

- Wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — nieprawidtowych kwot dochodéw
otrzymanych, z tytutu dochodéw pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe
(zanizono o 13.292,80 z1), udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (zanizono
0 333,22 z1) i dochodow z tytulu dotacji celowych (zanizono ogélem 0 95.590,69 z1),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — zanizonej kwoty zobowiqzan
(0 20.100,18 z}),

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N — zawyzonego stanu gotowki i depozytow
(0 13.499,04 2},

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-Z — zanizonej kwoty niewymagalnych zobowiqzar:
z tytulu udzielonego porgczenia — str. 24 - 28 protokotu.

Sporzadzaé jedno jednostkowe sprawozdanie: Rb-278S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ i Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za dany
okres sprawozdawczy, zawierajace wszystkie dane wynikajace z prawidlowo prowadzonych
ksigg rachunkowych, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
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z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r,
poz. 1015 z p6zn.zm.). Na sprawozdaniach sporzadzanych w formie pisemnej zamieszczac
odreczne podpisy skarbnika i wojta gminy, stosownie do przepiséw § 14 ust. 1 i 5 tego
rozporzadzenia.

W kolumnie ,JDochody otrzymane” sprawozdania Rb-27S wykazywaé kwoty
dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5, ust. la pkt 1c i pkt 2c, ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 3
JInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do cytowanego rozporzadzenia.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych” obejmujace swym zakresem zar6wno
urzad jak i organ, na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), majac na uwadze przepisy
§ 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do tego
rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhig tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji” wykazywaé warto$¢
nominalng niewymagalnych zobowiagzan z tytulu udzielonych porgczen na koniec okresu
sprawozdawczego, rozumiang jako kwote, ktéra poreczyciel bylby zobowigzany zaplacic,
gdyby dlunik, za ktérego udzielono porgczenia, nie dokonal splaty zobowiazania
samodzielnie, uwzgledniajac zaré6wno kwote $wiadczenia gléwnego, jak i1 $wiadczen
ubocznych (odsetek oraz innych optat), o ile zostaly objete poreczeniem (gwarancja), zgodnie
Z przepisami § 4 ust. 2 pkt 1 cytowanej ,,Instrukcji ...”.

Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2016 r., przez:

- zawyzenie skutkéw obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 17.759,84 zi),
w wyniku przyjecia do ich wyliczenia powierzchni gruntéw podlegajgcych
zwolnieniom i ulgom z tytutu nabycia gruntow,

- zanizenie skutkéw wudzielonych przez gming ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci (0 2.784 zI), w wyniku przyjecia do ich wyliczenia niewlasciwej
stawki dla gruntéw gminnych, bedgcych w posiadaniu podmiotu prowadzgcego
dzialalnos¢ gospodarczq — str. 29 - 32 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obniZenia
gornych stawek oraz skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych), zgodnie z przepisami §3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwigzku z § 8 ust. 3



115,

2.1.

»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzgdzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- za podstawg¢ wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym
przyjmowaé powierzchni¢ uzytkéw rolnych pomniejszong o powierzchni¢ gruntéw,
podlegajacych zwolnieniom i ulgom z tytutu nabycia gruntéw,

- przy wyliczaniu skutkéw udzielonych przez gming zwolnien w podatku od

nieruchomosci dla gruntéw, bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, stosowaé stawke dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem tej dziatalnos$ci, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785).

Sporzadzié¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespol Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7 ,Instrukcji...”’; zatgczy¢ szczegdtowa
informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Niezachowanie czgstotliwosci inwentaryzacji srodkéw trwalych — str. 33 - 34 protokotu.
Przestrzega¢ zasad i termindw inwentaryzacji $rodkéw trwalych, okreslonych
w przepisach art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy
art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie podatkiem rolnym, gruntow nalezgcych do osob fizycznych, niezgodnie

z ewidencjq geodezyjng — str. 39, 40 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodno$ci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i budynk6w, majac na uwadze art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 1., poz. 1629 z p6zn. zm.).

2.1.2. Opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow rolnych zabudowanych, stanowigcych

gospodarstwo rolne, z zastosowaniem nieprawidtowego przelicznika — str. 40 protokotu.
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Przy ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem rolnym dla gruntéw rolnych
zabudowanych, stanowigcych gospodarstwo rolne, stosowaé przelicznik 1 ha — 1 ha
przeliczeniowy, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. 22017 r,, poz. 1892).

2.1.3. Opodatkowanie podatkiem rolnym i leSnym gruntow, stanowigcych wspotwlasnosc
i odrebng wlasnosé matzonkéw, jednq decyzjg wymiarowg — str. 40, 41 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspdtwlasnosé podatkiem rolnym i
leénym, uwzglednia¢é zasade, zgodnie z ktéra stanowiag one odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspétwlascicielach,
stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 4 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1821).

Grunty stanowigce odrebng wlasnos¢ matzonkéw opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

Ponadto:

- uwzgledniaé przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 703), w mys$l ktérych wspdlnoty gruntowe
sg nieruchomosciami leSnymi; podatnikami sg wiec wspdtwlasciciele (posiadacze) lasow,
jako osoby uprawnione do udzialu we wspoélnocie, od ktérych nalezy wyegzekwowad
informacje o lasach, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej,
w zwigzku z art. 6 ust. 2 i ust. 6 ustawy o podatku lesnym. Wystapi¢ do Starosty
Radzynskiego z wnioskiem o udzielenie informacji, czy ustalil osoby uprawnione do
udzialu we wspélnotach, wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze
obowigzujgce od 1 stycznia 2016 r. przepisy art. 6, art. 6a i art. 8a — art. 8o ustawy
o zagospodarowaniu  wspolnot gruntowych, celem prawidlowego opodatkowania
podatkiem le$nym, zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1 i 2 oraz art. 2 ust. 1 ustawy o podatku
le$nym — str. 36, 37 protokotu,

- wystgpi¢ do Starosty Radzynskiego z wnioskiem o dokonanie zmiany w ewidencji
gruntéw i budynkéw dla gruntdw oznaczonych symbolami: ,.Lzr — LIV”, ,Br Rllla”,
»W LIV”, _Br PsIV”, ,Br RIVb”, ktoérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034 z pdzn. zm.), biorac pod uwage pismo
Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak
PL - LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb
podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntéw
i budynkéw dwuczlonowo (zamieszczone na stronie www.mf.gov.pl w zaktadce:
dziatalnoéé/bazawiedzy/ pismo/podatki i oplaty lokalne/2015) — str. 39, 40 protokohu.
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2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Dokonywanie wydatkéw (wyplaty wynagrodzer oraz diet radnych i soltyséw) na
podstawie dowodow ksiggowych niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym —
str. 54 protokotu.

Wydatkéw 1 zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie
dowodéw ksiegowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, stosownie do
przepisoéw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

2.2.2. Ustalenie wynagrodzenia zasadniczego skarbnika gminy w wysokosci przekraczajgcej
maksymalny poziom przewidziany dla tego stanowiska w przepisach rozporzgdzenia
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych, a w konsekwencji wyptacanie
w okresie od stycznia 2014 r. do czerwca 2017 r. zawyzonego wynagrodzenia —
str. 55 - 57 protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze skarbnika gminy ustalaé w  wysokosci
nieprzekraczajagcej maksymalnego poziomu okreslonego w III Tabeli, zawartej
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z p6zn. zm.),
w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pézn. zm.).

2.2.3. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletnig
prace oraz naliczenie dodatku od sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
specjalnego, skutkujgce wyplaceniem dodatku za wieloletniq pracg w zawyzonej
wysokosci (w badanej probie o kwotg 4.266 z1) — str. 58 - 60 protokotu.

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyplaca¢ w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie
prawa nastapito w ciagu miesigca, badZ za dany miesigc — jezeli nabycie prawa do wyzszej
stawki dodatku nastapilo pierwszego dnia miesigca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Dodatek za wieloletnig prac¢ oblicza¢ na podstawie przyznanego pracownikowi
wynagrodzenia zasadniczego, stosownie do przepisdw art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Ustali¢ w sposob prawidlowy daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku
za wieloletnig prace pracownikom wskazanym w protokole kontroli oraz rozwazy¢
wystagpienie o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot, a w przypadku odmowy ich
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wyegzekwowania od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ich ustalenie, majac na
uwadze przepisy dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22016 1., poz.1666 z p6zn. zm.).

2.2.4. Nieujecie — w ,, Regulaminie wynagradzania” wprowadzonym w 2009 r. — stanowiska
z-cy skarbnika, na ktérym zatrudniano pracownika (od 2004 r). Ustalenie
pracownikowi niewlasciwej kategorii zaszeregowania oraz przyznanie dodatku
funkcyjnego nieprzewidzianego w regulaminie dla zajmowanego stanowiska -
str. 60 - 62 protokotu.

W obowigzujacym w jednostce ,,Regulaminie wynagradzania” dla wszystkich
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace okresla¢é wymagania
kwalifikacyjne i szczegélowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego, w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Przyznawaé pracownikom wlasciwe kategorie zaszeregowania i dodatek
funkcyjny przewidziane dla danego stanowiska w ,Regulaminie”, w zwigzku
z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

2.2.5. Powierzenie pelnienia obowiqzkow dyrektora szkoly — nauczycielowi tej szkoly — na
okres powyzej 10 miesiecy — str. 63 - 64 protokotu.

Powierzenia nauczycielowi danej szkoly obowigzkéw dyrektora szkoly — do
czasu powierzenia tego stanowiska kandydatowi wylonionemu w drodze konkursu lub,
w przypadku jego braku, kandydatowi ustalonemu, w porozumieniu z organem
sprawujacym nadzor pedagogiczny, po zasi¢gnig¢ciu opinii rady szkoly lub placéwki
irady pedagogicznej — dokonywaé na okres nie dluzszy niz 10 miesigcy, zgodnie
z przepisami art. 63 ust. 10, 12 i 13 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe. (Dz. U. 22017 r., poz. 59 z p6Zn. zm.).

Podjgé dziatania majgce na celu powierzenie stanowiska dyrektora wskazanej
szkoly, w zwigzku z przepisami art. 63 ust. 1 tej ustawy.

2.2.6. Uwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowych wynagrodzeri rocznych za 2015
i 2016 r. — jednorazowych wynagrodzer za spelnienie okreSlonych zadan oraz przyznanej
przez wdjta nagrody, co skutkowalo wyplaceniem tych wynagrodzenn w wysokosciach
zawyzonych (w badanej probie o kwoty odpowiednio 280,50 zt i 114,75 zH)— str. 67 - 68
protokotu.
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Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczaé
jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spelnienie okreslonego zadania badz
za okreslone osiagnigcie oraz nagréd z zakladowego funduszu nagréd, zgodnie
z przepisami § 6 pkt 1 i 8 rozporzadzenia w sprawie szczegbétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania iwyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 2217 z pézn. zm.).

Dokonaé przeliczenia dodatkowych wynagrodzen za 2015 i 2016 r. oraz
rozwazy¢ wystapienie do pracownikéw o dobrowolny zwrot nadplaconych kwot,
a w przypadku odmowy mozliwos$¢ ich wyegzekwowania od osoby odpowiedzialnej za
nieprawidlowe naliczenie tych wynagrodzen, stosujac zasady okreslone w przepisach
dzialu pigtego ustawy Kodeks pracy.

2.2.7.Przypadki przyznania dodatku mieszkaniowego oraz ryczattu na zakup opatu, na
podstawie wnioskow zawierajgcych dane niezgodne ze stanem faktycznym (w zakresie
wyposazenia lokalu w poszczegolne instalacje), co skutkowato niewyptaceniem ryczattu
na zakup opatu wnioskodawcy zamieszkujgcemu lokal niewyposazony w instalacje
centralnego ogrzewania. Przyjecie do obliczenia ryczaltu ceny 1 kilowatogodziny
energii elektrycznej niewynikajgcej z rachunku za ostatni okres rozliczeniowy — str. 70 -
72 protokotu.

Dodatek mieszkaniowy ustala¢ na podstawie wniosku, do ktdérego dolgczono
wymagane dokumenty, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 180), majac na uwadze
przepisy art. 7 ust. 2 i 2a tej ustawy. W przypadku niezgodnosci danych zawartych we
wniosku ze stanem faktycznym, podejmowa¢ czynnosci majace na celu ich wyjasnienie,
majac na uwadze przepisy art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257).

Jezeli lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacj¢ doprowadzajaca
energiec cieplng do celéw ogrzewania, w instalacj¢ cieplej wody Ilub gazu
przewodowego z zewnetrznego zrodla znajdujacego si¢ poza lokalem mieszkalnym,
osobie uprawnionej do dodatku mieszkaniowego przyznaje si¢ ryczatt na zakup opalu
stanowigcy czgs¢ dodatku mieszkaniowego, stosownie do przepisow art. 6 ust. 7
cytowanej ustawy.

Do obliczenia ryczaltu przyjmowaé rownowarto$¢ kilowatogodzin energii
elektrycznej wedtug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem oplaty
abonamentowej oraz stalych oplat miesiecznych, zgodnie z przepisami § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow
mieszkaniowych. (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z pdzn. zm.).
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2.2.8. Dokonanie wydatkéw w wysokoSciach przekraczajgcych kwoty ustalone w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2016 r., w tym: w dz. 750, rozdz.75075, § 4300 (w dniach
21 i 28.12.2016r o kwote 1.426,90 z}), w dz. 900, rozdz. 90002, § 4300 (w dniu
5.12.2016 r. 0 kwote 11.255,20 z}) i w rozdz.90095, § 4300 (w dniu 17.10.2016 r.
o kwote 8.474,60 zi) — str. 73 - 75 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Korzystaé z uprawnienn do dokonywania zmian
w planie wydatkéw, wynikajacych z przepisow art. 257 powolanej ustawy oraz
z upowaznien otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepisow art. 258 ust. 1
pkt 1 ustawy.

2.2.9. Ustalenie wartosci zamowien na:
- dostawe kruszywa i zuzla na remonty drog gminnych — na podstawie
nieobowiqzujgcego sredniego kursu zlotego w stosunku do euro,
- przebudoweg drog gminnych — po terminie wszczecia postgpowania — str. 80 - 81,
85 - 86 protokotu.

Przed wszczgciem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ustalaé
znalezytg starannoscig jego warto$é, jako calkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, dokonujac tego nie wczesdniej niz 3 miesiagce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sg
dostawy lub ushugi oraz nie wczesniej niz 6 miesi¢cy przed dniem wszczecia postgpowania
o0 udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane i tak ustalong
warto$é przelicza¢ na euro — na podstawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro,
okreslanego co najmniej raz na dwa lata przez Prezesa Rady Ministréw, zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1 i 3 tej ustawy.

Warto$¢ zaméwienia na wykonanie rob6t budowlanych ustalaé na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowe;j
albo na podstawie planowanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno — uzytkowym, stosownie do przepiséw art. 33 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy.

2.2.10. Dopuszczenie mozliwosci udzielenia zaméwien uzupeitniajgcych — w postepowaniu na
dostawe kruszywa i zuzla na remonty drég gminnych — w sytuacji gdy przedmiot
zamowienia stanowily dostawy powszechnie dostgpne, o ustalonych parametrach
technicznych — str. 81 protokotu.
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Mozliwos¢ udzielenia — dotychczasowemu wykonawcy zamodwienia
podstawowego (w trybie z wolnej reki) — zamdéwienia na dodatkowe dostawy, ktérych
celem jest zwigkszenie biezagcych dostaw, przewidywaé wylacznie w sytuacji, jezeli
zmiana wykonawcy zobowigzywataby zamawiajacego do nabywania materiatow
oinnych wlasciwosciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnosé
techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu
i utrzymaniu tych produktéw, stosownie do przepiséw art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

2.2.11.Nieprawidtowosci w zakresie sporzqdzenia protokoléw postgpowar o udzielenie
zamowien publicznych, polegajqce na:
a) niewskazaniu:

- w zalgczniku do protokotu postgpowania na dostawg kruszywa i zuzla na remonty
drog gminnych — w jaki sposéb zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu
zamowienia koszty cyklu zycia, w sytuacji gdy cena byta jedynym kryterium oceny
ofert,

- zakresu czynnosci o0sob, ktore wykonywaly czynnosci w postgpowaniu na
przebudowe drég gminnych,

b) wskazaniu — jako wartosci tych zamowien — cen wybranych ofert oraz
nieprawidlowych wartosci przewidywanych zamdéwien uzupelniajgcych — str. 82, 88
protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zamieszczaé
kompletne i prawidlowe informacje dotyczace przedmiotu zamdéwienia (w tym jego wartosci)
oraz czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania, wymagane przepisami § 2
ust. 2 pkt 1 i1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) oraz —
w przypadku przetargu nieograniczonego — zgodne z opisem rubryk w pkt. 2 ,Przedmiot
zaméwienia publicznego™ ust. 4 ,,Warto$¢” oraz w pkt. 4 ,,Osoby wykonujace czynnosci
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdéwienia”
wzoru protokotu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, stanowigcego zalagcznik
nr 1 do tego rozporzadzenia.

Kryterium ceny, w postgpowaniach o udzielenia zaméwienia publicznego
prowadzonych w trybach innych niz zapytanie o ceng i licytacja elektroniczna, stosowa¢ jako
jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli w opisie
przedmiotu zamoéwienia zostang okre$lone standardy jakosciowe odnoszace si¢ do
wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia oraz w zataczniku do protokotu zostanie
wykazane, w jaki sposob zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty
cyklu zycia, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2a ustawy Prawo zaméwien publicznych.



16

2.2.12. Dokonanie — bez zachowania formy pisemnej — zmiany umowy na dostawy kruszywa
i zuzla na remonty drég gminnych, polegajgcej na przesunigciu terminu realizacji
dostaw — str. 83 protokotu.

Przestrzegaé obowiazku zawierania na piSmie wszystkich uméw w sprawach
zaméwien publicznych, w tym takze zmian ich tresci, stosownie do przepisow art. 139 ust. 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.13. Nieprawidlowe ustalenie terminu skladania ofert w postgpowaniu na przebudowe
drég gminnych — str. 86 protokotu.

Termin skladania ofert — w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego wartos¢ jest
mniejsza niz kwoty okres§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Prawo zamoéwien publicznych — wyznaczaé zuwzglgdnieniem czasu
niezbednego do przygotowania i zlozenia oferty, z tym Zze w przypadku robét
budowlanych termin ten nie moze byé krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia 0 zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwieni Publicznych, stosownie do przepisoéw
art. 43 ust. 1 tej ustawy. Termin ten obliczaé¢ zgodnie z przepisami art. 111 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459 z pézn. zm.), w zwiazku
z art. 14 ustawy Prawo zamo6wien publicznych.

2.2.14. Niewezwanie wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty na realizacje zamowienia na przebudowe
drég gminnych, z cenami nizszymi o wigcej niz 30% od wartosci zamowienia — do zlozenia
wyjasnier, w tym zlozenia dowoddéw dotyczgcych elementéw oferty majgcych wpbw na
wysokoS¢ ceny — str. 87 protokotu.

W przypadku gdy cena calkowita oferty jest nizsza o co najmmiej 30% od wartosci
zamOwienia powigkszonej o nalezny podatek od towardw i uslug, ustalone) przed
wszczeciem postgpowania zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zaméwient publicznych
lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert, zwraca¢ si¢ do wykonawcoéw
o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodow, dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu,
chyba ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagajg wyjasnienia,
stosownie do przepiséw art. 90 ust. 1 i 1a powolanej ustawy.

2.2.15. Niezamieszczenie — w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w postgpowaniu
na przebudowe drdég gminnych — punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert — str. 87 protokotu.
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Informujac wykonawcdw o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz udostepniajac
taka informacj¢ na stronie internetowej, podawaé — oprocz lacznej punktacji — takze
punktacje¢ przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert, stosownie do przepiséw
art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.16. Niezawarcie — w umowie z 24.08.2016 » na przebudowe drdg gminnych (roboty
budowlane) — wszystkich wymaganych obowiqzujgcymi przepisami postanowien dotyczgcych
podwykonawstwa. Nieopisanie zakresu robot uzupelniajgcych, zleconych 30.09.2016 r.
aneksem do tej umowy — str. 87 - 88, 89 protokotu.

W umowie o roboty budowlane zawiera¢ m.in. wszystkie postanowienia
dotyczace podwykonawstwa, wymagane przepisami art. 143d ust. 1 ustawy Prawo
zamOwien publicznych, okreslajac jej przedmiot (zakres robdt) za pomocg dolaczonej
do umowy dokumentacji projektowej, stosownie do przepiséw art. 647 i 648 § 2 ustawy
Kodeks cywilny, w zwigzku z art. 139 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.17. Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia na przebudowe drog gminnych —
niezgodnych ze stanem faktycznym informacji dotyczgcych terminu udzielenia
zamdéwienia oraz wartosci oferty wybranej i ofert z najnizszq i najwyzszq ceng (netfo
zamiast brutto) — str. 88 protokotu.

W ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia zamieszcza¢ informacje zgodne
z rzeczywistym przebiegiem postepowania, w tym — w sekcjach IV.1 i IV.6 ogloszenia —
odpowiednio date udzielenia zaméwienia oraz wartosci oferty wybranej oraz ofert z najnizsza
i najwyzszg ceng, zgodnie z wzorem ogloszenia o zaméwieniu, stanowiacym zalgcznik nr 4
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych (Dz. U. 22016 r., poz. 1127), majac na
uwadze, ze — zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r., poz. 1830) w zwigzku z art. 2
pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych — przez cen¢ nalezy rozumie¢ warto$¢ wyrazong
w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy jest obowiazany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar
lub ushuge.

2.2.18. Wyznaczenie terminu odbioru robdt zwigzanych z przebudowq drég gminnych w 2016 r.
niezgodnie z postanowieniami zawartej umowy — str. 89 protokotu.

Przestrzegaé postanowien zawartych uméw o roboty budowlane, w tym
dotyczacych odebrania wykonanego obiektu, w zwigzku z przepisami art. 647 ustawy
Kodeks cywilny.
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W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, faktury dokumentujgcej zakup
benzyny (zawyzono kwotg zwrotu o 15,14 zi). Przypadki niezamieszczenia, na fakturach
stanowiqgcych dowdd zakupu oleju, wymaganej adnotacji — str. 94 - 95 protokotu.

Zwrotu podatku akcyzowego, zawartego W cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, dokonywaé wylgcznie w  przypadku
udokumentowania nabycia oleju napgdowego, zgodnie z przepisami art. 1, art. 4 ust. 1
iart. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U.
z 2015 r.,, poz. 1340).

Na dolgczonych do wnioskéw o zwrot podatku fakturach VAT (albo ich kopiach)
zamieszczaé adnotacje o tresci wskazanej w przepisach art. 6 ust. 4 cytowanej ustawy.

Nieprawidlowosci przy udzieleniu dotacji z budzetu gminy na realizacje w 2016 r. zadania

publicznego z zakresu turystyki i krajoznawstwa, polegajqce na:

- dopuszczeniu do otwartego konkursu i rozpatrzeniu — wbrew zastrzezeniom zawartym
w ogloszeniu konkursu — oferty, ktora nie zostala podpisana przez osoby uprawnione do
skiadania oswiadczer woli w imieniu oferenta,

- nieogloszeniu wyniku otwartego konkursu ofert niezwlocznie po wyborze oferty,

- zawarciu ze Stowarzyszeniem ,,RoweRaki” umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego przed ogloszeniem wynikoéw otwartego konkursu ofert, w imieniu ktdrego
umowe podpisat wylgcznie prezes zarzgdu, mimo — wynikajgcego ze statutu podmiotu —
wymogu wspdldziatania dwéch oséb do jego reprezentowania — str. 97 protokohu.

Dotacji na realizacje zadan publicznych udzielaé na podstawie ofert
zawierajacych wszystkie dane wymagane w formularzu wzoru oferty, stanowigcym
zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1300), w szczegbdlnosci podpisy osdéb uprawnionych do skladania
o$wiadczent woli w imieniu oferenta.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych oglaszaé
niezwlocznie po wyborze oferty, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 2j ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1817 z pézm. zm.).
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Umowy o wsparcie lub o powierzenie realizacji zadania publicznego zawieraé po
ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 4
cytowanej ustawy, z osobami uprawnionymi do reprezentacji wybranego oferenta, w zwiazku
z przepisami art. 38 Kodeksu cywilnego.

W zakresie dlugu publicznego:

Niezabezpieczenie w budzecie gminy na 2017 r. pelnej kwoty wydatkow przypadajqgcych
do sptaty w 2017 r. z tytutu udzielonego poreczenia (nie zabezpieczono wydatkéw
z tytutu odsetek) — str. 99 protokotu.

W uchwale budzetowej okresla¢ kwote wydatkéw przypadajacych do splaty
w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowa, z tytulu poreczen udzielonych przez
gmine, zgodnie z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidiowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych (przypadki), polegajgce na:
- niesporzqdzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- niezamieszczenie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ceny
nieruchomosci i informacji o terminie do Zzlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci,

- podaniu do publicznej wiadomosci w tym samym dniu ogloszenia o przetargu na sprzedaz
nieruchomosci i wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- niezawiadamianiu na pismie osob ustalonych jako nabywcéw nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 103 - 104 protokotu.

Sporzagdza¢ i podawaé¢ do publicznej wiadomosci — przez wywieszenie na okres
21 dni w siedzibie urzedu i zamieszczenie na stronach intermmetowych urzedu — wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22016 r., poz. 2147 z p67n. zm.),
zawierajac w nim odpowiednie informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 tej ustawy,
w tym m.in. cen¢ nieruchomosci oraz termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
powolanej ustawy, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 6 1 12 tej ustawy.

Ogloszenie o przetargu podawaé do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz
po uplywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 cytowanej
ustawy, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.
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Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, majac na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania
wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu
zamieszcza¢ informacje o tym uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 cytowanej
ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wséréd wnioskdw zawartych w tym wystapieniu s takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

{/LLL_Z Jacek Grzadka

( q

Do wiadomo$ci:
Rada Gminy Wohyn |




