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Pan Pawel Pikula
Starosta Lubelski
ul. Spokojna 9

20 - 074 Lublin
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Szanowny Panie Starosto .

W dniach od 8 wrzesnia do 16 pazdziernika 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej powiatu lubelskiego. Protokét kontroli podpisano
16 listopada 2017 r.

W zakresie nieprawidlowo$ci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujgcych instruktazu — nie
formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Przypadki niebiezgcego ujgcia w ksiggach rachunkowych operacji dotyczgcych
przychodu srodkéw trwalych (gruntéw) — str. 6 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z2016 . poz. 1047 z p6zn. zm.).
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Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2016 r. — zawyzonej kwoty
depozytow na zqdanie (o 1.800.185,77 zt), w tym w wyniku wykazania naleznosci
ztytulu  udzialow w podatku dochodowym od o0séb prawnych i fizycznych
w niewlasciwej pozycji — str. 13 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci i wybranych aktywéw finansowych” wykazywaé dane na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 1. poz. 1773), w tym jako depozyty warto$¢ naleznosci, o ktérych mowa
w przepisach § 13 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zalacznik Nr 9
do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w bilansie starostwa powiatowego za 2016 r. — zobowigzan
dlugoterminowych jako zobowiqzania krdtkoterminowe (w kwocie 650.000 z{) — str. 13-
14 protokotu.

W bilansie jednostki wykazywa¢ informacje w zakresie ustalonym
w zalgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22017 r. poz. 760), stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia,
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw budzetu:

Dokonywanie zakupu tablic rejestracyjnych, na podstawie umowy zawartej
29.11.2016 ., bez stosowania przepisow ustawy — Prawo zamowienr publicznych,
w wyniku zanizenia wartosci zamowienia — str. 28 - 30 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejsze;
oferty oraz zawierania umoéw, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane — na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych,
stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077).
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Zamoéwien publicznych udzielaé wylagcznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22017 r. poz. 1579), w wyniku postgpowania o udzielenie zamo6wienia publicznego
przygotowanego i przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw, a takze zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci, z zastosowaniem jednego z trybow postgpowania
wskazanych w art. 10 tej ustawy, stosownie do przepiséw jej art. 7 ust. 1 i 3, pamietajac,
Ze przepisOw ustawy nie stosuje si¢ przy udzielaniu zamoéwien, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30.000 euro, zgodnie z art. 4 pkt 8 tej
ustawy.

W  celu ustalenia, czy przy udzielaniu zaméwien publicznych na
zamawiajacym spoczywa obowiazek stosowania powotanej ustawy, kazdorazowo — nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postepowania o udzielenie zamdéwienia
na dostawy lub ustugi — ustala¢ z nalezyta starannoscia wartos¢ tego zamoéwienia, jako
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,
stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze —
okreslony w art. 32 ust. 2 ustawy — zakaz zanizania wartosci zamowienia lub wyboru
sposobu obliczania jego wartosci, w celu uniknigcia stosowania przepisow tej ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

Obciqgzenie — nabywcy zbywanej w trybie bezprzetargowym nieruchomosci gruntowej —
kosztami jej podziatu i wyceny — str. 48 protokotu.

Nie obcigza¢ nabywcow nieruchomosci kosztami ich podzialu i wyceny, bowiem
0 podziale nieruchomosci oraz jej przeznaczeniu do sprzedazy decyduje zarzad powiatu,
gospodarujacy mieniem komunalnym, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868) oraz ponosi
koszty tych czynnosci, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 2 i art. 25b w zwiagzku z art. 23 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 .
poz. 2147 z pézn. zm.). Koszty wyceny moga zosta¢ wliczone do ceny sprzedazy, ktéra
w przypadku sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;j ustala si¢ w wysokosci nie
nizszej niz jej warto$¢, stosownie do przepiséw art. 67 ust. 3 cytowanej ustawy.

Ponadto, w zwiagzku ze stwierdzonymi przypadkami nieaktualizowania oplat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych Skarbu
Panstwa, rozwazy¢ podjecie czynnosci majgcych na celu sprawdzenie zaistnienia
przestanek aktualizacji tych oplat, majac na uwadze przepisy art. 77 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami — str. 20 protokotu.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych lizbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomo$ci:
Rada Powiatu w Lublinie




