PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 21 listopada 2017 r.

RIO —II -600/37/2017

Pan Stanislaw Jagiello
Starosta Powiatu Ryckiego
ul. Wyczétkowskiego 10A
08 - 500 Ryki

Szanowny Panie Starosto .

W dniach od 21 sierpnia do 9 pazdziernika 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej powiatu ryckiego. Protokét kontroli podpisano 20 pazdziernika 2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie formulowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Wprowadzenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — zasady
nieprzypisywania odsetek od naleznosci cywilnoprawnych (do kwoty 8,70 zi)
i stosowanie jej w praktyce — str. 4 protokotu.

Wyeliminowaé¢ — z dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci —
postanowienia o nienaliczaniu i nieprzypisywaniu odsetek od naleznosci
cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
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1.3.

29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.). Ustala¢
przypadajace gminie nalezno$ci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym, zgodnie
z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 ., poz. 2077), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 6 tej ustawy.

Rozwazy¢ opracowanie i przedlozenie Radzie Powiatu projektu uchwaty
w sprawie niedochodzenia naleznosci cywilnoprawnych, majagc na uwadze przepisy
art. 59a ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przypadki dokonywania zapiséw z naruszeniem porzqdku systematycznego — str. 5, 6
protokotu.

Zapisébw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) ujmowaé w ksiegach rachunkowych jednostki operacje zwigzane z naliczaniem odsetek
od kredytow zapisami:

- naliczenie przez bank odsetek:
Wn 751 ,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;

b) wplyw na rachunek budzetu $rodkéw pienigznych przekazanych przez jednostki
oswiatowe z wydzielonego rachunku dochodéw, w zwigzku z przepisami art. 223 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, ujmowaé

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,.Dochody budzetu”,

stosowni e do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalgcznikach Nr 21 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760),

powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Niebiezqce ewidencjonowanie operacji przychodu Srodkow trwalych (gruntéw) — str. 6
protokotu.
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Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapisow na kontach 130/JD1 ,,Rachunek biezqcy jednostki — dochody”
oraz 130/JW1 , Rachunek biezqcy jednostki-wydatki” niezgodnie z wyciggiem
bankowym — str. 12, 13 protokotu.

Zapiséw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé wylacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelng zgodnos¢ zapiséw miedzy
jednostkg i bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Sporzqdzanie odrebnych jednostkowych sprawozdan Rb-27S, Rb-28-S, Rb-N i Rb-Z
Starostwa Powiatowego i organu — str. 14 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, Rb-28S ,Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, Rb-N
»Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych” oraz
Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhluznych oraz porgczen
i gwarancji” — obejmujace swym zakresem zaréwno urzad jak i organ, stosownie do
przepisbw — odpowiednio — § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
zpézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. 22014 r., poz. 1773).

Ponadto poinformowaé kierownikéw jednostek oswiatowych, gromadzacych na
wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale Rady Powiatu, o braku podstaw do
wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S danych w § 2400 ,,Wplywy do budzetu pozostatosci
$rodkéw finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym jednostki
budzetowej”. Dane w tym paragrafie wykazywane sa w sprawozdaniu jednostki samorzagdu
terytorialnego (powiatu), w zwigzku z przepisami art. 223 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, a jednostki o$wiatowe wykazuja te dane w sprawozdaniu Rb-34S
»Sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych”, w § 2400 ,,Wplata do budzetu pozostatosci srodkow
finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowe;”.
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W zakresie wydatkéw budzetowych:

Ustalenie, bylej skarbnik powiatu, wynagrodzenia zasadniczego i stawki dodatku
funkcyjnego, w wysokoSci przekraczajgcej maksymalny ich poziom, okreslony
w przepisach (a w konsekwencji wyplacenie — w okresie od kwietnia 2016 r. do lutego
2017 r. — zawyzonego wynagrodzenia o tgczng kwote 8.910 zi) — str. 24 - 25 protokolu.

Wynagrodzenie zasadnicze skarbnika powiatu ustalaé w  wysokosci
nieprzekraczajacej maksymalnego poziomu tego wynagrodzenia, okreslonego
w III Tabeli, zawartej w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
22014 r., poz. 1786 z p6zn.zm.).

Rozwazyé wystapienie do bylej skarbnik o dobrowolny zwrot nadptaconych
kwot, a w przypadku odmowy ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej, na
podstawie przepisébw dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z2016 1., poz. 1666 z p6zn. zm.).

Zanizenie odpisu na zakiadowy fundusz Swiadczen socjalnych za 2016 r. (o kwoftg
2.647,19 z4), w wyniku nieskorygowania w kovicu roku przecietnej planowanej liczby 0s6b
zatrudnionych do faktycznej przecigtnej liczby 0s6b zatrudnionych — str. 31 - 32 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych naliczaé w stosunku do
przeci¢tnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 800
z pézn. zm.), dokonujac korekty jego naliczenia w konicu roku do faktycznej przecigtnej
liczby zatrudnionych, obejmujacej pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do
przepisow § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nieuchwalenie przez Radg Powiatu programu wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz z innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos$¢ pozytku
publicznego na 2016 r. — str. 41 protokotu.

Sporzadza¢ i przedklada¢ Radzie Powiatu projekt uchwaty w sprawie rocznego
badZz wieloletniego programu wspo6lpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, stosownie do przepiséw art. 5a ust. 112
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ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2016 1., poz. 1817 z pézn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 32 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1868).

Udzielenie — w okresie od stycznia do lipca 2016 r. — dotacji dla Policealnego Studium
Zawodowego w Rykach w nieprawidiowej wysokosci, w wyniku jej ustalenia w oparciu
o wydatki biezqce z poprzedniego roku (wg stanu na 30 wrzesnia 2015 r).
Niedokonanie przeliczenia rocznej dotacji na 2016r. na podstawie ostatecznego planu
wydatkow biezqcych — str. 44 - 45 protokotu.

Dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych nie
jest realizowany obowigzek szkolny lub nauki, udziela¢ w wysokosci 50% podstawowe;j
kwoty dotacji dla szkél danego typu i rodzaju, zgodnie z przepisami art. 90 ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z pézn. zm.),
wzwigzku z § 2 pkt 4 uchwaly Nr XXXVI/162/17 Rady Powiatu w Rykach z dnia
28 kwietnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych dla
niepublicznych szkét i placowek oswiatowych dzialajacych na terenie Powiatu
Ryckiego, w szczegélnosci podstawowa kwote dotacji dla szkoly danego typu i rodzaju
oblicza¢ przyjmujac wydatki biezace, o ktdérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zaplanowane na rok budzetowy w budzecie powiatu na prowadzenie szkol
danego typu i rodzaju (lub najblizszego powiatu — w przypadku nieprowadzenia szkoly
danego typu i rodzaju), stosownie do przepiséw art. 78b ust. 3 i 10 w zwigzku z art. 89b
ustawy o systemie o$wiaty, majac tez na uwadze obowigzek aktualizacji podstawowej kwoty
dotacji w trakcie roku, w terminach i na zasadach wynikajacych z art. 78c w zwigzku
z art. 89b ust. 1 ww. ustawy oraz obowigzek przeliczenia rocznych kwot dotacji zgodnie
Z przepisami art. 89c tej ustawy.

Przeliczy¢ kwote dotacji za 2016 rok — stosujac przepisy art. 90 ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty w brzmieniu obowigzujacym w 2016 r. — i ustali¢ prawidlows jej
wysokosé.

Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszajag prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.



Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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