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W dniu 29 wrzesnia oraz w okresie od 31 pazdziernika do 4 grudnia 2017 r.
(z uzasadnionymi przerwami), Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita
problemowg kontrol¢ gospodarki finansowej Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow
Opieki Zdrowotnej w Janowie Lubelskim (zwanego dalej SPZZOZ) w zakresie zadtuzenia za
lata 2015 — 2016 oraz zaméwien publicznych. Protokét kontroli podpisany zostat 9 stycznia
2018 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieterminowe regulowanie zobowigzah, w tym z tytutu pozyczek, dostaw i ustug,
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, podatku od nieruchomosci oraz nieprzekazanie na
rachunek zaktadowego funduszu $wiadczeh socjalnych odpiséw na ten fundusz sprzed
2015 r, skutkujgce:

- wyslgpieniem zobowigzan wymagalnych, w Igcznej kwocie: na 1.01.2015 r. —
3.164.982,78 z1, na 31.12.2015 r - 4.592.567,57 zI, na 31.12.2016 r -
2.633.111,62 zi,

- zaplatg odsetek za zwloke, w lqcznej kwocie: w 2015 r. — 194.273,64 zt i w 2016 r. —
204.747,64 zt —str. 7, 10-11, 13-25 protokotu.



Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), nie
dopuszczajac do powstania zaleglosci, ktére moglyby skutkowa¢ zaplata odsetek za
zwloke.

Wykazanie — na koniec 2015 r. i 2016 r. — nieprawidlowych kwot zobowiqzar
niewymagalnych i wymagalnych (w wyniku wskazywania w ewidencji ksiggowej
niewlasciwych terminéw platnosci).

Wykazanie — na 31 grudnia 2015 r. na koncie 220-05 ,, Rozrachunki publicznoprawne
podatek od nieruchomos$ci” — niezgodnego ze stanem faktycznym stanu zobowigzan
(w kwocie 62.820 zI zamiast 104.700 zi). Nieustalenie i nieujecie w ksiggach
rachunkowych tego roku przypadajgcych do zaplaty odsetek od zobowigzah
wymagalnych z tytutu zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci (a w konsekwencji
niewykazanie ich w sprawozdaniu Rb-Z za 2015 r) — str. 15, 19-20, 31-32 protokotu.

Ksiegi prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow odzwierciedlajgcych stan
rzeczywisty, w sposob umozliwiajacy sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan,
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 i ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22017 r. poz. 2342 z p6zn. zm.).

Zobowigzania wycenia¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy, w kwocie
wymagajacej zaplaty, stosownie do przepiséw art. 28 ust. 1 pkt 8 cytowanej ustawy.

Nieokreslenie w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci:

- metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- zasad klasyfikacji zdarzehr na kontach ksiggi glownej, stuzqcych do ewidencji
kredytéw i pozyczek (konta 242, 243, 244, 247),

- zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich powiqzania z kontami ksiegi
glownej,

- wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji — str. 26 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
okreslenie:
- metod wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
- zasad klasyfikacji zdarzen na wszystkich kontach ksiggi gléwnej oraz zasad

prowadzenia kont ksiag pomocniczych i ich powiazania z kontami ksiegi gtéwnej,

- wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacii,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



b)

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdah Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiqzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji”:
a) wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., w wyniku:

zanizenia zobowiqzan w wierszu E2. , Kredyty i pozyczki” Igcznie o kwote
241.142,19 21, przez zanizenie zobowiqzan z tytutu kredytéw i pozyczek o 4.671,23 z
oraz niewykazanie zobowiqzan z tytutu uméw sprzedazy, w ktérych cena jest platna
w ratach w kwocie 179.157,51 zI oraz z tytulu leasingu finansowego w kwocie
37.313,45 zI, kiére wykazano w nieprawidlowym wierszu E4. , zobowigzania
wymagalne”,

zawyzenia zobowiqzan wymagalnych z tytulu dostaw i ustug w wierszu E4.1.
(w badanej prébie o kwote 640.416,62 zi), przez wykazanie zobowigzan, ktérych
termin ptatnosci nie uplyngt na 31.12.2015 r,

zawyzenia zobowiqzan wymagalnych pozostatych w wierszu E4.2 o kwote 180.000 =4,
przez wykazanie kwot przekazanych sktadek ZUS,

zanizenia danych — w czegsci E sprawozdania — w zakresie odsetek naliczonych od
zobowiqzan wymagalnych o kwotg 14.557,79 zt,

wedltug stanu na 31 grudnia 2016 r., w wyniku.

zawyzenia zobowiqzan w wierszu E2. , Kredyty i pozyczki” Iqcznie o kwote
419.151,38 zl, przez zawyzenie zobowigzan z tytulu zaciggnietego kredytu
0 998.381,95 zt oraz niewykazanie zobowiqzan z tytulu uméw sprzedazy, w kiorych
cena jest platna w ratach w kwocie 564.901,97 zt i z tytulu leasingu finansowego
w kwocie 14.328,60 zl, ktérg wykazano w nieprawidlowym wierszu E4.
» zobowigzania wymagalne”,

zawyzenia zobowiqzan wymagalnych z tytutu dostaw i ustug w wierszu E4.1. o kwote
50.193,95 zt, przez wykazanie kwot zobowiqza#, ktérych termin platnosci nie uplyngt
na 31.12.2016 r. i zobowiqgzan z tytutu odsetek,

niewykazania danych — w czgsci E sprawozdania — w zakresie odsetek od
zobowiqgzan niewymagalnych (pozyczki) w kwocie 78.702 zt (nieujetych w ewidencji
ksiegowej) i zanizenia odsetek naliczonych od zobowigzarn wymagalnych o kwote co
najmniej 2.265,23 zt — str. 29-35 protokotu.

Sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug

tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. 22014 r., poz. 1773), w tym:

w wierszu kredyty i pozyczki” wykazywaé zobowigzania wynikajgce
z zaciggnigtych kredytow i pozyczek, jak rdwniez z uméw sprzedazy, w ktorych cena
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jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty) oraz umow leasingu zawartych

z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wilasnosci sa

przeniesione na korzystajacego z rzeczy (tzw. leasing finansowy),

- w wierszu ,zobowigzania wymagalne” wykazywa¢ wszystkie bezsporne
zobowigzania, ktérych termin platnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaly ani
przedawnione, ani umorzone, z wylaczeniem odsetek za op6znienie od wymagalnych
zobowigzan,

- w czgéci E ,,Zobowigzania z tytulu odsetek jednostek posiadajacych osobowosc
prawng z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ odsetki
(naliczone wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego):

* od zobowigzafi niewymagalnych takich jak kredyty, pozyczki, wyemitowane
dluzne papiery wartosciowe, przyjete depozyty, uwzgledniajgc odsetki naliczone
od poczatku okresu odsetkowego do dnia, na ktéry sporzadza si¢ sprawozdanie,
wilacznie,

* od zobowiazan wymagalnych, uwzgledniajac odsetki naliczone od dnia, kiedy
powstalo zobowigzanie wymagalne, do dnia, na ktéry sporzadza sig
sprawozdanie, wlacznie,

zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 pkt 2 i 4 oraz § 10 ,Instrukcji sporzadzania

sprawozdan”, stanowiacej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

Nieokreslenie — w ogloszeniach o zamdwieniach na dostawe odczynnikéw
biochemicznych i hematologicznych oraz do immunodiagnostyki — wielkosci lub zakresu
zaméwienia oraz wskazanie — w ogloszeniu o zamdéwieniu na Swiadczenie ustug
pralniczych —  innych wielkosci niz podane w opisie przedmiotu zamowienia,
stanowiqcym zatqcznik do specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia. Zastosowanie do
opisu przedmiotu ww. zaméwier na dostawy odczynnikéw nieobowiqzujgcego kodu CPV
— str. 38-39, 41-42 protokotu.

Okreslajac w ogloszeniu o zaméwieniu jego przedmiot, wskazywaé wielkos¢ lub
zakres zaméwienia, stosownie do przepisoéw art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z p6ézn. zm.), zapewniajac
zgodnosé tresci ogloszen z trecia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w tym
zakresie, w zwigzku z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 3 i art. 29 ust. 1 tej ustawy.

Do opisu przedmiotu zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 30 ust. 7 cytowane;
ustawy, stosowaé nazwy i kody okreslone we Wspélnym Stowniku Zaméwien, o ktérym
mowa w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r.
zmieniajacego Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Wspélnego Slownika Zaméwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego procedur udzielania zaméwien
publicznych w zakresie zmiany CPV.



6.

Wymaganie od wszystkich wykonawcéw — w postepowaniu na $wiadczenie ustug
pralniczych — zlozenia wraz z ofertq dokumentéw potwierdzajgcych spelnianie przez
oferowane dostawy wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, ktérych mozna zqdaé (na
wezwanie zamawiajgcego) wylqgcznie od wykonawcy, ktdrego oferta zostala najwyzej
oceniona — str. 42-43 protokotu.

Od wykonawcéw nie zada¢ zlozenia wraz z oferta oswiadczen lub dokumentow,
oktéorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
potwierdzajacych spelnianie przez oferowane dostawy, ushigi lub roboty budowlane
wymagan okreslonych przez zamawiajacego, majac na uwadze, ze do oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu wykonawca dotacza wylacznie — aktualne na
dzien skladania ofert lub wnioskéw — o$wiadczenie w zakresie wskazanym przez
zamawiajacego w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji, ktorego informacje stanowig
wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz spelnia warunki
udzialu w postgpowaniu, a takze spetnia kryteria selekcji, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2,
art. 57 ust. 3 1 art. 60d ust. 3 ustawy, stosownie do przepiséw art. 25a ust. 1 tej ustawy.

Os$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa
m.in. w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy zadaé wylacznie od wykonawcy, ktérego oferta zostala
najwyzej oceniona, w mysl przepiséw art. 26 ust. 1 i 2 tej ustawy.

Niewezwanie wykonawcy — w postgpowaniu na S$wiadczenie ustug pralniczych — do
zlozenia dokumentéw potwierdzajgcych procentowy wskaznik zatrudnienia 0séb
nalezqcych do jednej lub wigcej kategorii, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Prawo
zamowieh publicznych (warunku zastrzezenia zamdwienia) — str. 43 protokotu.

W przypadku zastrzezenia w ogloszeniu o zaméwieniu, ze o udzielenie
zamowienia mogg ubiega¢ si¢ wylgcznie zaklady pracy chronionej oraz inni wykonawcy,
ktorych dziatalno$¢, lub dziatalno$¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore
beda realizowaty zaméwienie, obejmuje spoleczng i zawodows integracje oséb bedacych
cztonkami grup spolecznie marginalizowanych, wskazanych w przepisach art. 22 ust. 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych, wzywaé wykonawce, ktorego oferta zostala
najwyzej oceniona — na podstawie art. 26 ust. 2 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 6 i art. 41
pkt 7a tej ustawy — do zlozenia wymaganych dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
tych warunkéw, wymienionych w przepisach § 11 rozporzagdzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajacy
od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. Z 2016 r. poz. 1126).



6

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jdcek [Grzadka
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Do wiadomosci:
Zarzad Powiatu w Janowie Lubelskim t




