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W dniach od 19 pazdziernika do 24 listopada 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrole¢ gospodarki finansowej gminy Horodlo. Protokél kontroli podpisano 8 grudnia
2017 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formulowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ogdélnoorganizacyjnym:

1.1. Powierzenie — od 1 stycznia 2008 r. — obowigzkéw kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Horodle pracownikowi tej jednostki — str. 74-75 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie kierownika Gminnego O$rodka
Pomocy Spolecznej w Horodle, w zwiazku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875
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z p6zn. zm.). Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okre$lona
w zawartej z nim umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami — dokonywa¢ na okres
do 3 miesiecy wroku kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902
z p6ézn. zm.).

W zakresie ksiggowos$ci i sprawozdawczosci:

Przypadki  niezachowania  systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu  operacji
gospodarczych — str. 6-7 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi glownej w ujgciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z p6zn. zm.), w szczegblnosci:

- przypis odsetek od nalezno$ci naleznych na koniec kwartalu ujmowac:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” — odsetki od nalezno$ci
podatkowych
Ma 750 ,,Przychody finansowe” — odsetki od naleznos$ci cywilnoprawnych
i nie dokonywa¢ ich odpisu na poczatku nastepnego kwartatu, jezeli nie zachodza
przestanki do dokonania tej operacji,
- na wihasciwych kontach rozrachunkowych ujmowaé¢ wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnosé wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r, poz. 2077),
w szczegblnosci operacje dotyczace naliczenia i wyplaty diet radnym i cztonkom komisji
ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych ewidencjonowaé na koncie 240 ,,Pozostale
rozrachunki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r, poz. 1911),
powotywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,,rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.” i przepisami § 17 ust. 2 pkt 1b i § 20 pkt 2a
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).



2.2. Nieewidencjonowanie planu finansowego wydatkéw budzetowych oraz nieprawidlowe
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ewidencjonowanie zaangazowania wydatkéw budietowych roku biezgcego — str. 7-8
protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ planu finansowego wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, a na koncie 998
»Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” — ewidencje prawnego
zaangazowania wydatkéw budzetowych danego roku budzetowego, ujmujgc na biezaco
na stronie Wn tego konta réwnowarto$¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych
w danym roku budzetowym i zaangazowanych wydatkow, ktére bedg obcigzaly
wydatki roku nastgpnego, a na stronie Ma — zaangazowanie wydatkow, czyli wartosé
uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$é
dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym, majac na uwadze, ze na koniec
roku konto to nie wykazuje salda, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.

Prowadzenie wspdlnej ewidencji analitycznej do kont: 902 , Wydatki budzetu”, 130
» Rachunek biezqcy jednostki” oraz nieprowadzenie tej ewidencji do kont: 201
. Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, 240 ,, Pozostale rozrachunki” oraz 800
» Fundusz jednostki” — str. 9-10, 14-17 protokotu.

Konta ksiag pomocniczych prowadzi¢ w ujgciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej, stosownie do przepiséw
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegodlnosci prowadzi¢ je do konta:

- 902 ,,Wydatki budzetu” — w sposdb umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegélnych
wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j,

- 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” — w szczegélowosci planu finansowego
dochoddéw i wydatkow budzetowych,

- 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — wedtug podziatek klasyfikacji oraz
w sposédb zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan wedlug
poszczeg6lnych kontrahentdw,

- 240 ,,Pozostale rozrachunki” — w sposob umozliwiajacy ustalenie rozrachunkéw,
roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytuldw,

- 800 ,,Fundusz jednostki” — w sposdb zapewniajacy mozliwosé ustalenia przyczyn
zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatacznikach Nr 2 i Nr 3

do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .
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Ujimowanie — na koncie 013 ,, Pozostale Srodki trwale” — skladnikéw majqtkowych o wartosci
nizszej niz ustalona w polityce rachunkowosci — str. 14 protokotu.

Na koncie 013 ,Pozostale srodki trwale” ujmowaé skladniki majatku o wartosci
przekraczajacej wielkosé wskazang w przepisach wewnetrznych, w zwiazku z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajgce na:

- sporzqdzeniu dwéch jednostkowych sprawozdar Rb-27S za okres od poczqtku roku
do 30 czerwca 2017 r.

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
30 czerwca 2017 r. — danych niezgodnych z ewidencjq ksiggowq, w tym zanizonej
kwoty zaleglosci (w dz. 900, rozdz. 90002 § 0490 o 1.138 zi) oraz zanizonych kwot
dochodéw otrzymanych (w dz. 756 rozdz. 75621 § 0010 0 48.924 zt i § 0020
0 696,95 z1),

- sporzqdzeniu odregbnych sprawozdan Rb-N dla organu i Urzgdu Gminy za 2016 r.,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N organu za 2016 r. — zawyzonej kwoty depozytéw
(0 6.000 zt)

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy za 2016 r. — zanizonej kwoty
naleznosci wymagalnych (0 7.907,50 zt) —str. 20-21, 23-27 protokotu.

Sporzadzaé, na podstawie danych wynikajacych z prawidlowo prowadzone;j
ewidencji ksiegowej, jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 109), w szczegélnosci udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych
w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywaé w kwotach, ktére wplynely na rachunek
bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami § 3 ust. 4 pkt 4
HInstrukcji sporzadzania sprawozdad budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

Sporzadzaé, na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentow
dotyczacych jednostki, jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych”, obejmujace swym
zakresem zaréwno urzad jak i organ, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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(Dz. U. 22014 r., poz.1773), w szczeg6lnosci jako naleznosci wymagalne wykazywaé
warto$¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktorych termin platnosci dla dtuznika
minal, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 13
ust. 1 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zalgcznik Nr 9 do tego
rozporzadzenia.

Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2016 r., w tym:

- zanizenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (0 40,76 zi)
i wpodatku od srodkéw transportowych (o 530 zi), w wyniku przyjecia do ich
obliczenia innych danych niz wynikajqce z deklaracji (korekt deklaracji),

- zanizenie skutkéw udzielonych przez gming ulg i zwolnien w podatku rolnym,
w wyniku ich niewyliczenia dla rowow zwolnionych uchwalg Rady Gminy — str. 30-
33 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek oraz skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnier (bez ulg i zwolnien
ustawowych), zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwigzku z § 8 ust. 4
»instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, przy czym w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg
i zwolnien...” wykazywaé skutki zwolnienia — uchwalg Rady Gminy — wszystkich
przedmiotéw opodatkowania.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,Instrukcji...”.; zalaczy¢
szczegblowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly
one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Przypadki dokonywania zapiséw w ksiggach rachunkowych bez wskazania rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,— str. 42, 43, 70 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstaweg zapisu oraz jego date, jezeli
r6zni sie ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.



3. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym
i od srodkow transportowych — str. 40-42, 45-48 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym i od
érodkéw transportowych, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych
w ewidencji podatkowej odpowiednio z ewidencja geodezyjna, w zwigzku z przepisami
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
22017 1., poz. 2101 z p6zn. zm.) oraz z danymi zrejestru prowadzonego przez
Starostwo Powiatowe w Hrubieszowie, wykazywanymi przez t¢ jednostke
w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § S rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 1., poz. 68).

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie spadkobiercoéw niezyjacych podatnikéw,
wskazanych w protokole kontroli, w celu opodatkowania gruntéw naleznym podatkiem
rolnym i lesnym, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1892), art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziemnika
2002 1. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 ., poz. 1821) oraz art. 1025 § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2017 r., poz. 459 z p6zn. zm.)

Szkoty i zespoly szkol, ktére wladaja gminnymi uzytkami rolnymi,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b
ustawy o podatku rolnym. Jednostki te korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego — na
podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 powolanej ustawy, w zwigzku z art. 2 pkt 2 i art. 91
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r, poz. 59
z pozn. zm.) — w zakresie gruntéw zajetych na dzialalno$¢ os§wiatowa, w sytuacji gdy
jednostka zlozy wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na
podstawie decyzji, stosownie do przepiséw art. 13d ust. 1 ustawy o podatku rolnym,
przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po
miesigcu, w ktéorym zlozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy); w przypadku gdy
jednostka nie ztozy wniosku — zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane.

Opodatkowaé podatnikéw wskazanych w protokole kontroli, z uwzglgdnieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazania podatkowego i okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22017 r,, poz. 201 z pézn. zm.).

W zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, poinformowa¢ o ewentualnych efektach finansowych
podjetych dziatan w zakresie opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych
pojazdéw wskazanych w protokole kontroli.



3.1.2. Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek rolny na 2017 r

3.1.3.

od podatnikéw zwolnionych z tych podatkéw.

Niezlozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r. i 2017 r. przez Urzqd Gminy
(w zakresie niewyodrebnionych lokali mieszkalnych, zwolnionych z tego podatku uchwalg
Rady Gminy) — str. 49, 54, 56 protokotu.

Podatnikow korzystajagcych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, na
podstawie przepiséw art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz ze
zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie uchwaty Rady Gminy, ktérzy nie wywiagzali sie
z obowigzku zlozenia deklaracji, wzywaé do ich ztozenia, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 10
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i art. 6a ust. 9 ustawy o podatku rolnym w zwiazku
zart. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Sktada¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazywaé rzetelne
dane w zakresie przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego
podatku, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i ptatach lokalnych, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia
gomych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien.

Opodatkowanie jednq decyzig wymiarowq gruntéw stanowigcych wspétwlasnosé oséb
fizycznych oraz gruntéw stanowigcych odrebng wlasno$é tych 0s6b — str. 49, 50 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspétwlasnosé, uwzgledniaé¢ zasade,
zgodnie z ktérg stanowig one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspétwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym.

Grunty stanowigce odrgbng wiasno$¢ osob fizycznych opodatkowywaé
w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

3.1.4. Przypadki opodatkowania podatkiem rolnym 0séb fizycznych niezgodnie z ewidencjg

geodezyjng — str. 50, 51 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania, zgodnie
bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego podstawe
wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.



3.1.5. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem rolnym innej powierzchni gruntow niz wynikajgca
z ewidencji gruntéw i budynkow,

- opodatkowanie uzytkéw rolnych, stanowigcych wlasno$¢ podainika prowadzgcego
dziatalno$é gospodarczq, podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla
, gruntéw pozostalych” bqd: podatkiem rolnym, mimo niewyjasnienia faktycznego
sposobu wykorzystania tych gruntéw,

- opodatkowanie budynkéw, nalezqcych do podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢
gospodarczq z zastosowaniem stawki dla ,, budynkéw pozostalych”, mimo
niezebrania materiatu dowodowego, uzasadniajgcego nizszq stawke,

- opodatkowanie pojazdéw podatkiem od Srodkow transportowych za nieprawidlowy okres
lub z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 52-56 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywal
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbgdnych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, pamietajac, ze nieuzytki niezajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, podlegaja wykazaniu w deklaracji na podatek od nieruchomosci jako
zwolnione z tego podatku, na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Grunty (inne niz uzytki rolne i lasy) oraz budynki bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw i budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 1 ustawy o podatku rolnym oraz
art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Rozwazy¢ mozliwo$¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji podatkowe;.
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Datg powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych
ustala¢ — w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego
dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym srodek transportowy zostal nabyty,
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych,
stosowaé stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8
iart. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac na uwadze powolane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikéw
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.6. Niewystgpienie do samorzgdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu
wiasciwego do zalatwiania spraw podatkowych skarbnika i czionkéw jego rodziny — str. 57
protokotu.

Wystapi¢ do wiasciwego samorzadowego kolegium odwotawczego o wyznaczenie
organu podatkowego wlasciwego do zalatwiania spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych skarbnika i czlonkéw jego rodziny, stosownie do przepiséw art. 132 § 3
Ordynacji podatkowej w zwiazku z art.132 § 1 i § 2 tej ustawy.

Ponadto:

- opracowac i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajacej uchwal¢ Rady
Gminy Horodlo Nr III/11/06 z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomo$ci na terenie gminy Horodlo, dostosowujacej jej
postanowienia do przepis6w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie
z ktorymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz do jej przepisow art. 7 ust. 1 pkt 15, zgodnie z ktérymi
grunty, budynki lub ich czgsci, stanowigce wiasnosé gminy, z wyjatkiem zajetych na
dziatalno$é gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finans6éw publicznych oraz pozostatych podmiotéw, podlegajg zwolnieniu z tego podatku
— str. 33 protokotu,

- wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Hrubieszowie z wnioskiem o dokonanie zmiany
w ewidencji gruntéw ibudynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: ,,BrRII”,
ABrRIIIb” i ,LzZIEV”, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. z 2016 1., poz. 1034 z pdzn. zm.), biorac pod uwagg pismo Dyrektora
Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 1. znak PL-LS.833.22.2015
w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji
gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwuczlonowo
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(zamieszczone na stronie www.mf.gov.pl w zakladce: dziatalno$é/bazawiedzy/pismo/
podatki i optaty lokalne/2015) —str. 48, 50, 54 protokotu,

- podjaé dzalania majace na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacych podatnikéw,
wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 1025 § 2 i art. 935
Kodeksu cywilnego, a decyzje wymiarowe wystawiaé i dorgcza¢ podatnikom podatku
rolnego, okreslonym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym — str. 51, 52
protokotu,

- odpisaé zalegloéci w podatku od nieruchomosci, figurujace na szczegélowym koncie
podatnika, ktory przestat istnie¢ z dniem 1 stycznia 2016 r., majac na uwadze przepisy
art. 9 ust. 2c ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 z pézn. zm.) — str. 60, 61
protokohu.

3.1.7. Wydawanie zezwoleit na sprzedazy napojéw alkoholowych na podstawie wnioskéw
niezawierajgcych wszystkich danych — str. 65 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé na podstawie wnioskow,
zawierajacych dane okreSlone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 487 z p6zn. zm.).

3.1.8. Niesystematyczne wystawianie tytuléw wykonawczych dluznikom posiadajqcym
zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 67, 68
protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.z2017 r., poz. 1201 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek, bez koniecznoséci wszczecia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i ust. 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 1483).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26
§ 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
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W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieprawidlowe ustalanie daty nabycia prawa do wysszej stawki dodatku za wieloletnig

prace — str. 73-74 protokotu.

Dodatek za wieloletnig pracg wyptaca¢ w terminie wyplaty wynagrodzenia: poczawszy
od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktdrym
pracownik nabyl prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa
nastgpilo w ciggu miesigca lub za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej
stawki dodatku nastapilo pierwszego dnia miesigca, stosownie do przepiséw § 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrtéw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z p6zn. zm.).

3.2.2. Nieterminowe przyznanie i wyplacenie nagrid jubileuszowych — str. 76-77 protokotu.

3.2.3.

Nagrode¢ jubileuszowsg przyznawaé i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych.

Nieterminowe sporzqdzenie i zamieszczenie na stronie internetowej planu postgpowar
o0 udzielenie zamdéwien w 2017r. — str: 83 protokotu.

Plan postgpowann o udzielenie zamoéwien, jakie zamawiajacy przewiduje
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym sporzadza¢ i zamieszczaé na stronie
internetowej, nie p6zniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego,
stosownie do przepiséw art. 13a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 22017 r., poz. 1579 z pézn. zm.).

3.2.4. Ustalenie wartosci zamoéwieri bez uwzglednienia wartosci zamdowien polegajgcych na

powtdrzeniu podobnych ustug lub robot budowlanych, przewidzianych przez zamawiajgcego
—str. 85, 87-88, 90 protokotu.

W przypadku przewidywania mozliwosci udzielenia zamowien, o ktérych mowa
w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych, uwzglednia¢ ich
warto$¢ przy ustalaniu 1gcznej wartosci zamowienia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 tej
ustawy, majac na uwadze, Ze jest to jednym z warunk6w udzielenia z wolnej reki zaméwier,
o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy. Warto$¢ tych zaméwien wskazywaé
w odpowiedniej rubryce protokotu postgpowania, ktérego wzor — w przypadku przetargu
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nieograniczonego — stanowi zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 . w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
(Dz. U.z2016 r., poz. 1128).

3.2.5. Niewezwanie wykonawcy, ktdry zlozyt oferte w postgpowaniu na odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych, do jej uzupelnienia o oswiadczenie potwierdzajqce brak wszystkich
podstaw do wykluczenia — str. 87 protokotu.

Wykonawcéw, ktérzy nie ztozyli o§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1
ustawy Prawo zaméwiefi publicznych, o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, ktérych o$wiadczenia lub dokumenty
sa niekompletne, zawieraja bledy lub budza wskazane przez zamawiajacego watpliwosci —
wzywaé do ich zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien we
wskazanym terminie, chyba Zze mimo ich zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub
udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby
uniewaznienie postepowania, stosownie do przepisoéw art. 26 ust. 3 tej ustawy.

3.2.6. Dokonanie zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu przez wykonawce, ktdrego oferta
zostata wybrana, po uplywie 27 dni od dnia zawarcia umowy — str. 87 protokotu.

Zwrotu wadium wykonawcy, ktérego oferta w postgpowaniu o udzielenie
zamo6wienia publicznego zostala wybrana jako najkorzystniejsza, dokonywa¢ niezwlocznie
po zawarciu umowy oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli
jego wniesienia zadano, stosownie do przepiséw art. 46 ust. la ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

3.2.7. Zgdanie od wykonawcéw — w postgpowaniu na modernizacje drogi dojazdowej do
gruntéw  rolnych — zlozenia dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw
do wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych,
mimo niewskazania w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji podstaw wykluczenia
na podstawie tego przepisu — str. 90 protokotu.

Od wykonawcow zgdaé wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbgdnych do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie
do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w tym jezeli zamawiajacy
— przewidujac wykluczenie wykonawcy z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy —
wskaze podstawy wykluczenia w ogloszeniu o zaméwieniu, w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia lub w zaproszeniu do negocjacji, stosownie do przepisow art. 24
ust. 6 tej ustawy.
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4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1.  Niesporzqdzenie informacji o wynikach przetargu. Niezamieszczenie — w informacji
o wynikach przetargu oraz w protokolach z przetargéw — oznaczenia nieruchomosci
wedtug ksiggi wieczystej — str. 99-100 protokotu.

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomogci informacj¢ o wyniku przetargu,
zawierajacg dane okreslone w przepisach § 12 ust, 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22014 r. poz. 1490).

W protokole przeprowadzonego przetargu zamieszczaé informacje wymagane
przepisami § 10 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
J ekgrzqdka

Do wiadomo$ci:

Rada Gminy Horodlo
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