_PBEZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 5 kwietnia 2018 r.

RIO -11-601/61/2017

Pani Justyna Szkuta

Kierownik

Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
ul. Wojska Polskiego 130

21 - 550 Terespol

Szanowna Pani Kierownik -

W dniach od 4 do 8 grudnia 2017 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita problemowa kontrol¢ gospodarki finansowej Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Terespolu w zakresie rachunkowosci i realizacji planu finansowego. Protoko6t kontroli
podpisano 16 lutego 2018 r.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowos$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osob¢ odpowiedzialng za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Wykazanie — na koniec 2016 r. — niezgodnego z ksiggowosciq banku salda konta 130
, Rachunek biezqcy jednostek budzetowych” (Ma) oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie
przeprowadzonej inwentaryzacji — str. 3, 11 protokotu.

Zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywac na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac zasad¢ czysto$ci obrotéw, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,



1.2.

samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), powolywanego w dalszej czeéci tego wystgpienia jako
,Jozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych - drogg otrzymania od
banku potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22018 . poz. 395 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji zwigzanych z realizacjq dochodow z tytutu
odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej i za ustugi opiekuncze, co skutkowato
wykazaniem na koniec 2016 r. nieistniejgcych naleznosci i zobowigzan — str. 3 - 5, 7, 8

protokolu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 wust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci operacje dotyczace realizacji dochodéw z tytutu odplatnosci za pobyt w domu
pomocy spolecznej i za ustugi opiekunicze ujmowac:
przypis naleznosci :

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” (naleznos$é gléwna),

Ma 750 ,,Przychody finansowe ( ewentualne odsetki),
wplyw dochodow:

Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
przekazanie zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu miasta:

Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
przeksiggowanie zrealizowanych dochodéw (na podstawie sprawozdan budzetowych):

Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,

Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
przeniesienie zrealizowanych przychodéw:

Wn 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”, 750 ,,Przychody finansowe”

Ma 860 ,,Wynik finansowy”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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1.35.

1.6.

Nieprawidtowe ustalenie — na koniec 2016 r. — funduszu jednostki i wyniku finansowego —
str. 4, 5, 9 protokotu.

Na koniec roku obrotowego ustala¢: stan funduszu jednostki — ujmujagc m.in. na stronie
Wn konta 800 ,,Fundusz jednostki” przeksiegowanie zrealizowanych dochodéw budzetowych
(z konta 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych™) oraz wynik finansowy — ujmujgc m.in. na
stronic Ma konta 860 ,,Wynik finansowy” sume uzyskanych przychodéw, w korespondenciji
z poszczegOlnymi kontami zespotu 7, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wprowadzenie do bilansu otwarcia 2017r. sald niektérych kont w wysokosSciach
niewynikajgcych z ich zamknigcia na koniec roku 2016 — str. 6 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow
uymowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ — w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiggi glownej na koniec roku 2016 i na
koniec stycznia 2017 r. — sumy sald strony Wn z sumq sald strony Ma — str. 7 protokotu.

Na kontach ksiggi gléwnej ujmowaé zarejestrowane uprzednio lub réwnoczesnie
w dzienniku zdarzenia, zgodnie z zasadgq podwdjnego zapisu, stosownie do przepisow art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, celem zapewnienia zgodnosci sumy sald (po stronie Wn i Ma) wszystkich
kont w zestawieniu obrotow i sald ksiegi gtownej, w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 1 tej ustawy.

Dwukrotne ujecie — na koncie 290 ,, Odpis aktualizujgcy naleznosci” — operacji zmniejszenia
wartosci odpiséw aktualizujgcych naleznosci, co skutkowalo wykazaniem na koniec 2016 r.

nieprawidtowej wartosci tych odpisow — str. 8 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow ksiggowych,
odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, w zwigzku z przepisami art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 2

ustawy o rachunkowosci.

1.7. Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. — wphywéw z tytulu zwrotu nienaleznie

pobranych S$wiadczehr z lat ubieglych i odsetek od tych Swiadczen. Wypelnienie —
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2016 r. — kolumny 7 ,, Dochody wykonane potrgcone na rzecz
Jednostek samorzqgdu terytorialnego” — str. 9, 10 protokotu.
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Sprawozdanie Rb-27S ,.Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej” sporzadza¢ na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109),
w  szczegblnosci wykazywaé¢ dochody wykonane na podstawie danych ksiegowosci
analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezacego — subkonto dochodéw oraz do kasy
jednostki i zaptaconych karta platnicza, stosownie do przepiséw § 3 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigce;j
Zalgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-2727Z ,.Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami” nie wypetnia¢ kolumny ,.Dochody potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego”, zgodnie zprzepisami § 6 ust. 1 pkt 6 cytowane;
,Instrukcji...”.

Nieprzeprowadzenie na koniec 2016 r. inwentaryzacji czesci aktywow i pasywow. Nieujawnienie
niezgodnych ze stanem faktycznym sald niektorych kont w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej
(na koniec 2016 r) w drodze weryfikacji — str. 11, 12 protokotu.

Na ostatni dziefi kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywdw i pasywow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
przy czym aktywa i pasywa, ktére nie podlegaja inwentaryzacji w drodze spisu z natury
lub potwierdzenia sald — inwentaryzowa¢ droga poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy.

Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice mig¢dzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do przepiséw art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Niewskazywanie — w pismach ustalajgcych wynagrodzenie — przyznanej kategorii
zaszeregowania — str. 14 protokotu.

Pracownikom zatrudnionym na poszczegélnych stanowiskach wskazywaé przyznane
kategorie zaszeregowania, w zwiazku z przepisami art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z pdzn. zm.) i postanowieniami
§ 1 pkt 2 ,Regulaminu wynagradzania pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Terespolu”.
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2.2. Przyjecie — do obliczenia wysokosci ryczaltu na zakup opalu, stanowigcego czesé dodatku
mieszkaniowego — ceny 1 kilowatogodziny energii elektrycznej na podstawie informacji
z zakladu energetycznego (przypadek) — str. 16 protokotu.

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatlu przyjmowaé réwnowartosé
kilowatogodzin energii elektrycznej wedlug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy,
z wylaczeniem oplaty abonamentowej oraz statych optat miesiecznych, zgodnie z przepisami
§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r w sprawie dodatkow
mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 156, poz. 1817 z pézn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. 22017 r., poz. 180).

Jezeli uwaza Pani, ze wsr6d wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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