PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 307 72 27, fax 81 534 07 81

Lublin, 29 maja 2018 r.

RIO —1II - 600/6/2018

Pan Janusz Urban
Burmistrz Miasta

ul. Partyzantow 1
23 - 100 Bychawa

Szanowny Panie Burmistrzu -

W dniach od 19 lutego do 29 marca 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej gminy Bychawa. Protokét kontroli podpisano 16 kwietnia 2018 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1. Przypadki nieujmowania — na kontach rozrachunkowych — operacji poprzedzajqcych platnosé
wydatkéw — str. 5, 6 protokotu.

Ujmowaé — na wiasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnosé wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).



1.2. Klasyfikowanie gruntéw do niewtasciwej podgrupy i rodzaju — str. 10-11 protokotu.

Srodki trwate ujmowaé w ewidencji analitycznej we whasciwych grupach, podgrupach
i rodzajach, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa srodkéw trwatych, wprowadzong rozporzadzeniem
Rady Ministr6w z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1864 z pdzn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 . o statystyce publicznej (Dz. U. 22018 1. poz. 997).

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie — podatkiem od nieruchomosci — gminnych gruntéw, oddanych
w dzierzawe przedsigbiorcy oraz lokalu uzytkowego, zwiqzanego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a podatkiem rolnym — gminnych gruntow, oddanych w dzierzawe — str. 24, 25,
27 protokotu.

Opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci posiadaczy gminnych gruntéw,
na podstawie umowy zawartej z whascicielem oraz wilascicieli czg¢sci budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 4
lit. a oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.).

Opodatkowywaé podatkiem rolnym dzierzawcdéw gruntéw gminnych, stosownie do
przepisbw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1892).

Ponadto wyjasni¢ czy tablica reklamowa, zlokalizowana na gruncie gminnym, jest
budowlg w rozumieniu przepisé6w art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
w zwigzku z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1332 z pézn. zm.); jezeli tak - wezwal jej wlasciciela do zlozenia deklaracji 1 zaptaty
podatku od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 274a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800) w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych — str. 25 protokohu.

2.1.2. Przypadki niesprawdzania bqdz nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych,
o czym Swiadczy:
- nieopodatkowanie  podatkiem od nieruchomosci czeSci budynku  zwigzanego
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
- opodatkowanie podatnikéw podatku od Srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji lub z zastosowaniem nieprawidlowej stawki —
str. 28, 33, 34 protokotu.



Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3
Ordynacji podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji (np. gdy podatnik nie
wskaze w deklaracji wszystkich przedmiotéw opodatkowania badz rodzaju zawieszenia lub
liczby osi pojazdu), wzywaé podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie -
niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia deklaracji, wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na
ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a
§2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych, stosowaé
stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.3. Udzielenie —w 2015 r. i 2016 r. — ulgi inwestycyjnej jako pomocy de minimis w rolnictwie —
str. 31, 32 protokotu.

Ulge inwestycyjng traktowac jako pomoc na inwestycje w rzeczowe aktywa trwate
lub wartosci niematerialne i prawne w gospodarstwach rolnych powigzane z produkcja
podstawowa produktéw rolnych, zgodnie z warunkami ustanowionymi w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacym niektére kategorie pomocy
w sektorach rolnym i le$nym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L
193 z 01.07.2014, str. 1), stosownie do przepiséw art. 13f ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym.

Od podatnikéw, ubiegajacych sie o ulge inwestycyjna, egzekwowaé obowiazek
zlozenia wraz z wnioskiem informacji dotyczacych wnioskodawcy i prowadzonej przez niego
dziatalno$ci gospodarczej oraz informacji o otrzymanej pomocy publicznej - na wymaganym
formularzu, ktérego wzoér stanowi zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢
0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
(Dz. U. Nr 53, poz. 312 z p6zn. zm.) albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy, majgc na
uwadze przepisy art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 1. poz. 362).

W przypadku niedotgczenia do wniosku wymaganych o$wiadczen lub informacii,
zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 cytowanej ustawy, pomoc nie moze by¢ udzielona.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej wskazywaé —
obok przepiséw krajowych — przepisy ww. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014,
w zwigzku z art. 13f ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.



2.1.4. Niepobranie — w dniach 21 i 22 marca 2018 r. — oplaty targowej — str. 39 protokolu.

Pobieraé optate targowg w kazdym przypadku dokonywania sprzedazy na terenie
gminy, majac na uwadze ustawowa definicj¢ targowiska, ktérym — zgodnie z przepisami
art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — sa wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz, w zwigzku z postanowieniami § 2 uchwaly Nr XV/83/2015
Rady Miejskiej w Bychawie z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty
targowej i okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw platnosci, wysokosci stawek
oplaty targowej i zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa oraz przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1453 z pézn. zm.).

Ponadto rozwazy¢ przedlozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaly ustalajacej stawke
procentows oplaty adiacenckiej, z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowsa
urzadzen infrastruktury technicznej, w zwigzku z przepisami art. 146 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2018 r. poz. 121 z pézn. zm.) i art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994) —
str. 44 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieuwzglednienie — w opisie przedmiotu zamdéwienia na budowe ciggu drég gminnych —
ul. Dgbrowskiej, Stowackiego, Fredry i Makuszyriskiego wraz z przebudowq ul. Zeromskiego
w Bychawie, realizowanego w 2016 r. - wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych mieé
wplyw na sporzqdzenie oferty, skutkujgce zleceniem wykonania robdt dodatkowych w trybie
zamdwienia z wolnej reki, w sytuacji gdy doktadajgc nalezytej starannosci zamawiajgcy mogt
te prace przewidzie¢ — str. 61-64 protokotu.

Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane opisywaé w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, uwzgledniajagc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty, stosownie do przepisow art. 29 ust. 1 i art. 31 ust. 1 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22017 1. poz. 1579 z p6zn. zm.).

2.2.2. Niewylgczenie si¢ burmistrza z postgpowan o udzielenie w 2017 i 2018 r. zamowien
publicznych — z wolnej reki — spolce, w ktorej gmina posiada 100% udziatow — str. 67-71
protokotu.

Z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wylacza¢ osoby wykonujace
czynno$ci w postepowaniu, jezeli zachodza wobec nich okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 tej ustawy.



2.2.3. Niezamieszczenie — w postgpowaniach o udzielenie w 2017 r. i 2018 r. zamowien publicznych

w trybie z wolnej reki spotce komunalnej - na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
- informacji o zamiarze zawarcia umowy i o udzieleniu zaméwienia.

Zawarcie umow o udzielenie zamowien publicznych w terminie krotszym niz 14 dni od wszczecia
postepowan — str. 68, 69, 71-72 protokotu kontroli.

Przed udzieleniem zamoéwienia publicznego, w trybie z wolnej reki osobie prawne;j,
spelniajagcej warunki, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, zamieszczaé na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej informacje
0 zamiarze zawarcia umowy, stosownie do przepis6w art. 67 ust. 11 tej ustawy.

Umowe w sprawie udzielenia zamdwienia zawiera¢ nie wczesniej niz po uplywie
14 dni od zamieszczenia wskazanej wyzej informacji, a informacj¢ o udzieleniu zaméwienia
zamieszczaé na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej niezwlocznie, ale nie
p6zniej niz 14 dni od dnia zawarcia umowy, stosownie do przepiséw — odpowiednio —
art. 67 ust. 12 i art. 67 ust. 13 pkt 1 powotanej ustawy.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Obcigzenie nabywcéw lokali mieszkalnych kosztami sporzqdzenia operatu szacunkowego — str. 82, 83

protokotu.
Nie obcigzaé nabywcéw nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia operatu

szacunkowego, majac na uwadze przepisy art. 25 ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore

naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektroniczne;
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosSci:

Rada Miejska w Bychawie
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