PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 307 72 27, fax 81 534 07 81

Lublin, 20 lipca 2018 .

RIO -1I-600/16/2018

Pan Krzysztof Kopys¢
Wéjt Gminy

ul. Lubelska 18A

21 - 100 Lubartéw

Szanowny Panie Wojcie -

W dniach od 3 kwietnia do 17 maja 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Lubartéw. Protokét kontroli podpisano 5 czerwea 2018 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, niektérych
wyeliminowanych w trakcie kontroli lub co do ktdrych udzielono stosownego instruktazu —
nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

w wyniku.

- wprowadzenia do planu kont Urzedu Gminy konta 222 , Rozliczenie dochodow
budzetowych”, mimo realizowania dochodéw budzetowych bezposrednio na
rachunku budzetu,

- nieokreSlenia przyjetych zasad klasyfikacji zdarzerr na kontach syntetycznych
utworzonych w wyniku podziatu kont, zasad prowadzenia kont niektorych ksigg
pomocniczych, a takze powigzania kont ksigg pomocniczych Srodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych z kontami ksiggi gtéwnej,
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- nieopisania systemu przetwarzania danych oraz systemu informatycznego — str. 4 - 5

protokotu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:

- wyeliminowanie — z planu kont Urzedu, w zwigzku z prowadzeniem wspo6lnego
rachunku budzetu i dochodéw Urzedu Gminy — konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”,

- okreslenie zasad prowadzenia wszystkich kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiggi gléwne;j,

- sporzadzenie opisu systemu przetwarzania danych i systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 1. poz. 395 z pdzn. zm.).

Dokonywanie zapiséw na koncie 225/01 , VAT nalezny” nieujetym w zakladowym
planie kont budzetu — str. 6 protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakiadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. a ustawy
o rachunkowos$ci oraz § 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. 1911), zwanego ,,dalej” rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.

Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych i/lub wypltaty srodkow pienigznych na
podstawie dowodow ksiggowych niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz niezatwierdzonych do wyplaty.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych wskazania sposobu ujecia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacji) ipodpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania — str. 6 - 7 protokotu.

Wydatkéw 1 zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodéw
ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym oraz



1.4.

zatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowoséci, majac na uwadze przepisy art. 53 ust. 11 art. 54 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).
Na dowodach ksiegowych zamieszczaé wskazanie sposobu ujgcia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacje) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w  porzgdku
systematycznym — str. 7 - 11, 15, 18 - 22 protokotu.

Zapiso6w operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:
a) operacje dotyczace $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej
ujmowa¢ zapisami:
- przypis naleznosci od dtuznika alimentacyjnego — w dniu wyplaty swiadczen
osobie uprawnione;j:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplyw naleznosci:
w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu” — w czeéci stanowiacej dochéd budzetu
gminy,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu” — w cz¢sci naleznej budzetowi panstwa,
- odprowadzenie dochodéw do Urzedu Wojewodzkiego, w ksiggach rachunkowych
budzetu:
Wn 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu™;
b) wyplate $wiadczen, po dokonaniu potrgcen nienaleznie pobranych $wiadczen z lat
ubiegtych, ujmowac zapisami:
- naliczenie $wiadczen biezacych naleznych osobie uprawnionej:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- przypis naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego $wiadczenia, wyplaconego w latach
ubieglych:
Whn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,



wyplata $wiadczenia po dokonaniu potracenia (w kwocie zgodnej z wyciagiem
bankowym):
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki),
przelew na rachunek budzetu (wsp6lny rachunek budzetu i dochodéw Urzedu Gminy)
potraconej z biezgcych §wiadczen kwoty nienaleznie pobranego swiadczenia:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki),
wplyw kwoty zwrotu, ktérg potracono z biezacych swiadczen:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (dochody),
Ma 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
oraz w ksiegach budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”
Ma 901 ,.Dochody budzetu”,
zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia na rachunek wojewody:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”
oraz
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (wydatki) — jako wydatek
zaplanowany w planie finansowym Urzedu w § 2910 ,,Zwrot dotacji oraz
platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”;
pamictajac, ze dochody z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych s$wiadczen z lat
ubieglych 1wydatki z tytulu ich odprowadzenia do budzetu panfstwa nalezy
wykazywaé¢ w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych: Rb-27S i Rb-28S
Urzedu Gminy;

wplaty oplat za zajecie pasa drogowego na poczet naleznosci przysztych lat
ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych Urzedu zapisem:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”

i w ksiggach budzetu:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

wykazujac te dochody w sprawozdaniu Rb-27S jako dochody otrzymane i wykonane
oraz nadptate w kolumnie 11 tego sprawozdania;

d) érodki pieni¢zne stanowigce sumy depozytowe przechowywaé na wydzielonym

rachunku bankowym 1 ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych Urzgdu, na
koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”, ujmujac ich wplyw zapisami:



Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”;

€) pobranie przez bank kosztéw obstugi rachunku bankowego budzetu ewidencjonowaé
w ksiggach rachunkowych Urzedu jako wydatek na koncie 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” w zwiazku z przepisami art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
1 wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-28S;

) naleznosci z tytulu dochodow budzetowych zwigzanych z najmem pomieszczen (za
energi¢ elektryczna, cieplng, sprzatanie) ewidencjonowac zapisem:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”;

g) przychody z tytuhu kar umownych ewidencjonowaé na koncie 760 ,,Pozostale przychody
operacyjne”, a z tytulu odsetek od nieterminowych platnosci oplat za zajgcie pasa
drogowego — na koncie 750 ,,Przychody finansowe”;

h) rozliczenie kosztow podrozy stuzbowej pracownikow ewidencjonowaé na koncie
234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”;

i) zwrot niewykorzystanej przez zaklad budzetowy dotacji celowej — w roku jej
udzielenia — ujmowaé zapisami:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (konto wydatkéw),

Ma 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow
europejskich”

oraz zmniejszenie obrotéw po obu stronach konta wydatkéw: 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” — zgodnie ze stosowang technikg, w celu zachowania
czystosci obrotdw;

j) na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki (wydatki)” dokonywaé zapisow na
podstawie dowodéw bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka
a bankiem, za$ do blednych zapiséw, zwrotow nadptat i korekt dokonywaé zapisow
zgodnie ze stosowang technika, w celu zachowania czystosci obrotow;

k) rozrachunki z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytulu wyplat
pieni¢znych, w tym nalezno$ci za prace wykonywana na podstawie umowy zlecenia,
ewidencjonowa¢ na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”;

1) odpisanie umorzonych naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, przypisanych na
koncie 221 ,Nalemosci z tytutu dochodéw budzetowych” i wiasciwych kontach
przychodoéw, nieobjetych odpisem aktualizujagcym, ujmowac zapisem:

Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
lub Wn 751, Koszty finansowe” (w przypadku odsetek od naleznosci
niepodatkwych),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w Zatgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
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Nieprowadzenie ewidencji szczegblowej dochodow do konta 130 wedlug podzialek
klasyfikacji budzetowej — str. 11 protokotu.

Ewidencje szczegélowa dochodéw do konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” prowadzi¢ wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta okre§lonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Sporzqdzanie dowoddw ksiegowych ,, Polecenie ksiggowania” bez opisu operacji oraz
dokonywanie na ich podstawie zapiséw w ksiggach rachunkowych bez wskazania
operacji gospodarczej (tekstu, skrétu lub kodu) bgdz o niezrozumialej tresci —str. 11-12
protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodéw
ksiggowych spelniajacych wymogi ustawy o rachunkowosci, w tym zawierajacych opis
operacji, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, ze wskazaniem zrozumialego
tekstu, skrétu lub kodu opisu operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 4 te] ustawy.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — wszystkich operacji poprzedzajgcych
platnosé wydatkow — str. 12 protokotu.

Ujmowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy
poprzedzajace platnos¢ wydatkdéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych roku
biezgcego — str. 12 - 13 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkow budzetowych prowadzi¢ na biezaco, ujymujac
na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”
zaangazowanie wydatkéw, czyli warto$¢ umoéw, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Nieprawidiowa klasyfikacja budzetowa dochodow i wydatkéw budzetowych — str. 13
protokotu.



Dochody i1 wydatki publiczne klasyfikowa¢ do wilasciwych paragrafow,
okreslajacych Zrédlo dochodu lub rodzaj wydatku, w szczegolnosci:

- dochody z tytulu udzialu mieszkancéw w kosztach budowy inwestycji — do § 629
,Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin, powiatow (zwiazkéw gmin,
zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatdw), samorzaddéw wojewoddztw,
pozyskane z innych zrodel”,

- wplyw podatku VAT za lata poprzednie — do § 094 ,,Wplywy z rozliczen/zwrotéw
z lat ubiegtych”,

- dochody z tytutu odsetek od srodkow na rachunku bankowym — do § 092 ,,Wplywy
z pozostalych odsetek™,

- wydatki z tytutu oplat za lokale komunalne na rzecz wspdlnoty mieszkaniowej — do
440 ,,Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe”,

- wydatki z tytulu oplat sagdowych (w tym za zlozenie $rodkéw do depozytow
sgdowych, optaty za wpis do ksiag wieczystych) — do § ,,451 Oplaty na rzecz
budzetu panstwa”,

- wydatki z tytulu kosztow ogloszen w postgpowaniu sgdowym — do 461 ,Koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego”,

- wydatki z tytutu wyrejestrowania samochodu, optaty za zezwolenie na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi — do § 452 ,,Oplaty na rzecz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”,

- wydatek z tytulu zakupu wody (oplaty stale i zmienne) — do § 426 ,,Zakup energii”,
zgodnie z klasyfikacjg paragrafow dochoddéw i wydatkéw, stanowiaca zataczniki Nr 3
i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 z pézn. zm.).

1.10. Wystepowanie — na koniec 2017 r. — w ksiggach Urzedu Gminy oraz budzetu sald kont
rozrachunkowych niezgodnych ze stanem faktycznym — str. 15 - 25 protokotu.

Zapisdbw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.11. Niedokonanie zwrotu wadium wykonawcy, ktéremu — umowq z dnia 14 lutego 2014 r. —
udzielono zamdéwienia publicznego — str. 19 protokotu.

Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, wadium
zwracaé niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz
whiesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia



zadano, stosownie do przepisow art. 46 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.).

1.12. Niebiezqce dokonywanie zapiséw na koncie 223 w ewidencji budzetu — str. 22 protokolu.

1.13.

Rozliczen wydatkéw na koncie budzetu gminy 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” dokonywaé na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan
jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zatgczniku
nr2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w zwigzku z § 26 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2017 r., polegajgce na:
a) wykazaniu w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S zanizonych kwot:
- dochodéw otrzymanych z tytutu udziatu gminy w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych — 0 154.062 zi, w podatku dochodowym od o0séb prawnych —
0 371,69 zt, z tytulu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa — lqgcznie
0 1.010.305,47 zi,
- zaleglosci — co najmniej o kwote 12.667,70 =,
b) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N:
- bezzasadnym wykazaniu depozytow terminowych (w wierszu N3.3) w kwocie 44.482 =L,
- niewykazaniu naleznosci z tytulu podatku VAT naliczonego w kwocie 34.435 i,
- wykazanie naleznosci wymagalnych w  kwocie 156.561,46 zl jako naleznosci
pozostalych — str. 32-38 protokolu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego jednostki budzetowe)”
wykazywaé dane zgodne z danymi wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji
ksiegowej, stosownie do przepisdéw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z2018 r.
poz. 109), w szczeg6lnosci:

- w kolumnie ,.Dochody otrzymane” wykazywaé kwoty udziatow gminy w podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz dotacji celowych, otrzymanych z budzetu
panstwa, ktdre wplynety na rachunek bankowy gminy w okresie sprawozdawczym
po pomniejszeniu o dokonane zwroty, kwoty udziatdbw we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych — w wysokosci udzialéw, ktére wplynety na
rachunki bankowe gminy w okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami § 3
ust. 2 pkt 2 lit. c, ust. 4 pkt 4 i ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia,
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- w kolumnie ,,Saldo kornicowe, naleznosci pozostale do zaplaty w tym zaleglosci netto”
wykazywa¢ naleznosci pozostate do zaplaty, ktérych termin zaptaty minat i mogg by¢
egzekwowane, a nie wykazywal zaleglosci objetych postgpowaniem ugodowym,
ukladowym lub restrukturyzacyjnym, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7 cytowanej
,»Instrukcji’.

Sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finans6w publicznych w  zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 r., poz.1773), w szczegdlnosci:

- w wierszu ,,Depozyty terminowe” nie wykazywaé srodkéw przekazanych do
depozytu sagdowego, zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 i § 14 pkt 10 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zalacznik Nr9 do tego rozporzadzenia
w zwiazku z przepisami art. 470 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1025 z pdZn. zm),

- jako wymagalne naleznosci wykazywaé warto$¢ wszystkich bezspornych naleznosci,
ktorych termin ptatnosci dla dhuznika mingl, a ktoére nie zostaly ani przedawnione, ani
umorzone, natomiast jako pozostale naleznosci — bezsporne naleznosci niewymagalne
z tytulu dostaw towaréw i ushug, podatkdéw i sktadek na ubezpieczenia spoleczne
oraz z wszelkich innych tytuldéw nieobjetych pozostaltymi kategoriami
przedmiotowego sprawozdania, wylaczajac odsetki i inne naleznosci uboczne,
zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 5 i 6 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Sfinansowanie — wystepujgcego w 2017 r. deficytu budzetu gminy — ze Srodkow
oswiatowej subwencji ogélnej, otrzymanej w grudniu 2017 r. na styczen 2018 r. — str. 36
protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze zrodet, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy i bilansie Urzedu Gminy za
2017 r. — niektérych aktywdw i pasywdw w niewlasciwych pozycjach.

Niewykazanie — w informacjach uzupelniajgcych bilansu jednostki — odpiséw
aktualizujgcych naleznosci — str. 40 - 41 protokolu.

W bilansie z wykonania budzetu gminy i bilansie Urzgdu Gminy wykazywaé
informacje w zakresie ustalonym — odpowiednio — w zalgcznikach Nr 5, 7 i 12 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 ., stosownie do
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przepiséw § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 9 tego rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami
art. 4 ust. 1 i1 2 ustawy o rachunkowosci.

1.16. Nieprzeprowadzenie — na koniec 2017 r. — inwentaryzacji wszystkich naleznosci i zobowigzan,

2.1

wykazanych na kontach Urzedu Gminy oraz budzetu lub nierzetelne jej przeprowadzenie
i nieujawnienie nierealnych sald naleznosci i zobowiqgza — str. 44 - 47 protokolu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzal rzetelng
inwentaryzacje wszystkich aktywow i pasywoéw, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci aktywa 1 pasywa, ktére nie podlegajg
inwentaryzacji w drodze spisu z natury lub potwierdzenia sald — inwentaryzowa¢ drogg
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé
i powigzywaé z zapisami ksiag rachunkowych, natomiast ujawnione réznice migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozliczaé
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktoéry przypadat termin inwentaryzacji,
zgodnie z przepisami art. 27 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Przypadki niesprawdzania deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 r, o czym

Swiadczy:

- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji, mimo wykazania w niej innej
(nizszej o 484 m?) powierzchni gruntéw niz wynikajgca z ewidencji geodezyjnej
i w konsekwencji ich nieopodatkowanie,

- niewyjaSnienie przyczyn wykazania w deklaracji przez nabywce nieruchomosci innej
powierzchni uzytkowej budynku niz wynikajgca z deklaracji zltozonej przez zbywce
nieruchomosci oraz przyczyn niepodania przez tego nabywce wartosci budowli — str. 50,
51 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.



2.2.

2.3.

11

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.z2017 r. poz. 2101
z pbzn. zm.), zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Za podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynkow
przyjmowaé ich powierzchnie uzytkowa, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785
Z pozn. zm.)

Budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, majgc na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Rozwazaé mozliwo$¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji podatkowe;.

Ustali¢, w ramach czynno$ci sprawdzajacych badz kontroli podatkowej,
powierzchnie uzytkows budynkéw, nalezacych do podatnika wskazanego w protokole
kontroli, a takze przyczyny niewykazania w deklaracji wartosci budowli, a nastepnie
prawidlowo je opodatkowal podatkiem od nieruchomosci, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 70 Ordynacji
podatkowe;j.

Wykazanie — w ewidencji ksiggowej na 31.12.2017 r. — przedawnionych zobowigzan
podatkowych — str. 53, 54 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikéw, majac na uwadze
przepisy art. 59 §1 pkt9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z art. 70 § 3 i § 4 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto rozwazy¢ przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaly ustalajacej stawki
procentowe oplaty adiacenckiej, majac na uwadze przepisy art. 98a ust. 1, art. 107 ust. 2 oraz
art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22018 1. poz. 121 z pdézn. zm.) iart. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 22018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) — str. 64 protokotu.

Udzielenie dotacji celowej instytucji kultury — bez zawarcia umowy — str. 84 protokotu.

Udzielajac dotacji celowej zawieraé umowe, o ktérej mowa w przepisach
art. 250 ustawy o finansach publicznych.
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Uznanie dotacji  przedmiotowej —udzielonej ~Zakladowi Ustug Komunalnych
i Mieszkaniowych za rozliczong, mimo ze z przedlozonego rozliczenia nie wynika jej

wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem — str. 83 - 86 protokolu.

Egzekwowaé¢ od samorzadowego zakladu budzetowego rozliczenie
udzielonych mu dotacji przedmiotowych, w zwiazku z przepisami art. 126 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci przy zbywaniu nieruchomosci gminnych, polegajgce na.

- zbyciu nieruchomosci w drodze rokowar po uplywie 6 miesiecy od dnia zamkniecia
drugiego przetargu,

- obcigzeniu nabywcy nieruchomosci — zbytej w drodze bezprzetargowej w 2017 r. -
poza cenqg nieruchomosci ustalong w drodze rokowan — kosztami sporzqdzenia
operatu szacunkowego — str. 91 - 92 protokotu.

W sytuacji gdy drugi przetarg na zbycie nieruchomos$ci gminnych zakonczyt
sie wynikiem negatywnym, nieruchomo$¢ zbywaé¢ w drodze rokowan albo organizowaé
kolejne przetargi — w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy,
liczac od dnia jego zamkniecia, stosownie do przepiséw art. 39 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Nie obcigza¢ nabywcéw nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia
operatu szacunkowego, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 2
cytowanej ustawy. Dokonujac zbycia nieruchomos$ciami w drodze bezprzetargowej na
rzecz 0s6b, ktérym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, ceng nieruchomosci — nie
nizsza niz warto$¢ nieruchomosei — okresla¢ w wysokosci ustalonej w rokowaniach
przeprowadzonych z nabywca, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 w zwigzku z art. 28
ust. 2 1 3 tej ustawy, co oznacza, ze wskazane koszty mogg by¢ uwzglednione
w ustalanej cenie sprzedazy nieruchomosci, ale nie mogg by¢ pobierane jako odrgbna
optata.

Niesporzgdzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub
najem w drodze bezprzetargowej — str. 93 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majac na uwadze, ze obowigzek ten nie
dotyczy oddania nieruchomosci w dzierzawe lub najem na czas oznaczony do
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3 miesigcy, chyba ze po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, stosownie
do przepisow art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskdéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesdnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

(

Jacek |Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Lubartow







