Uchwala Nr 11/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 21 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Stanin.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2018 ., poz. 994 t.j.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 t.j.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 12 uchwaly Nr I111/22/2018 Rady Gminy Stanin z dnia
21 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla szkot
niepublicznych podmiotow o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1523).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
2 stycznia 2019 r. uchwaly Rady Gminy Stanin z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i1 rozliczania dotacji dla szko6l niepublicznych podmiotéw os$wiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania stwierdzito, Zze zostala ona
podjeta w czeSci zapisOw w czgsci z istotnym naruszeniem prawa.

W § 12 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia
2019 r. Uchwata zostata podjeta na sesji w dniu 21 grudnia 2018 r.

Nadzorowana uchwata zawiera w swej tresci postanowienia o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym s3 adresowane do o0sOb trzecich pozostajacych na zewnatrz samorzadu
terytorialnego, okreslajac uprawnienia i obowigzki tych osob jest wigc aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejécia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogtoszenie. Data ogloszenia przepisu jest datg poczatkowa, od ktérej moze on
wejs¢ w zycie (zob. wyrok NSA z dnia 9 listopada 2001 r., IIT SA 1170/01, OSS 2001/1/23).
Odpowiednie regulacje w tym zakresie zawiera ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych. Przepis art. 4 ust. 1 ustawy stanowi, ze
wchodzg one w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt prawa
miejscowego ustali termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem
przepisow porzadkowych, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
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wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych).

Obowiazek wprowadzenia vacatio legis do aktdow normatywnych wynika z zasady
bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Uchwaly jednostek
samorzadu terytorialnego maja charakter lokalny, zatem nie mozna ich uzasadnia¢ waznym
interesem panstwa, stanowigcym przeslanke skrocenia terminu wejscia w zZycie aktu
normatywnego, wskazang w art. 4 ust. 2 ustawy. W badanej uchwale Rada Gminy nieprawidtowo
okreslita wejscie w zycie uchwaly, wskazujac termin jej wejScia w zycie na 1 stycznia podczas gdy
podjeta zostal 21 grudnia. Nie jest wiec mozliwe zachowanie w tym wypadku 14 dniowego terminu
wejscia w zycie tej uchwaty

Nieprawidtowe okreslenie terminu wejscia aktu prawa miejscowego w zycie stanowi istotne
naruszenie prawa i tym samym powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci przepisu uchwaty,
ktory te kwestie reguluje.

Rada Gminy we wskazanym w zawiadomieniu terminie rozpatrywania sprawy stwierdzenia
niewaznosci uchwaty, nie podjeta dziatan zmierzajacych do usunig¢cia wskazanego naruszenia
prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzekto jak w sentencji.

Na te¢ uchwate przystuguje Radzie Gminy Stanin prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
w terminie 30 dni od daty doreczenia tej uchwaty.

Otrzymuje:
1. Rada Stanin
2. Wo6jt Gminy Stanin
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