Uchwala Nr 12/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 21 stycznia 2019 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czg¢sci uchwaty Rady Gminy Konopnica.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 1 1 art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 13 uchwaly Rady Gminy Konopnica Nr 1I/9/2018 z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, z powodu naruszenia art. 234
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.)
oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994 z pdzn. zm.)

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Konopnica, o ktdrej mowa w sentencji, wptyne¢ta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 2 stycznia 2019 roku. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru
Kolegium podjeto uchwate Nr 3/2019 z dnia 8 stycznia 2018 roku w sprawie wszczecia
postepowania nadzorczego wobec tej uchwaty uznajac, ze jedno z jej postanowien w istotny sposob
narusza prawo.

W § 13 badanej uchwaty postanowiono, iz ,,Rada Gminy uchwala uchwate budzetowa
zwykla wiekszosciag glosow, w obecno$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu Rady,
w glosowaniu jawnym imiennym”. Zdaniem Kolegium RIO Rada Gminy przepisem tym
wykroczyta poza delegacje¢ ustawowa zawarta w art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), gdyz postanowienia dotyczace
sposobu glosowania nad uchwala budzetowa nie maja zwiazku z trybem prac nad projektem
uchwaty budzetowej. Ponadto postanowienie § 13 uchwaty pozostaje w sprzecznosci z przepisem
art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994
z pozn. zm.), ktéry stanowi, ze uchwaly rady gminy zapadaja zwykla wiekszoscig glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba, ze ustawa
stanowi inaczej. A zatem inne rodzaje glosowania (tajne, imienne) moga by¢ stosowane tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie (np. w art. 28a ust. 5 oraz w art. 28b ust. 4). W art. 14 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca postanowit takze, ze glosowanie jawne na sesjach
powinno odbywa¢ si¢ za pomoca urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego
wykazu glosowan radnych. Ustawodawca nakazal zatem techniczne wyposazenie rady gminy
w urzadzenia rejestrujace 1 identyfikujgce radnych w konkretnych glosowaniach, umozliwiajace



dodatkowo sporzadzenie imiennego wykazu glosowan radnych. Jednoczesnie art. 14 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, ze w przypadku, w ktérym przeprowadzenie glosowania za
pomocg urzadzen elektronicznych nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, nalezy przeprowadzié¢
glosowanie imienne. A zatem, jak wynika z powyzszych przepisow, przeprowadzenie glosowania
imiennego ma charakter wyjatkowy i moze ono si¢ odby¢ jedynie w sytuacji, w ktorej z przyczyn
technicznych (np. awaria urzadzen) nie jest mozliwe przeprowadzenie glosowania na zasadach
1w sposob okre$lony w art. 14 ust. 1 1 ust. 2 ustawy. Skoro ustawodawca uregulowat w ustawie tryb
glosowania 1 przypadki, w ktorych glosowanie moze by¢ przeprowadzone imiennie, to nalezy
uznaé, ze majg one charakter bezwzglednie obowigzujacy 1 nie mozna tych kwestii regulowaé
odmiennie.

Rada Gminy Konopnica nie zweryfikowata — we wlasnym zakresie — wskazanego
naruszenia prawa, wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie,
podtrzymujac swoje stanowisko zawarte we wszczeciu postgpowania, orzekto jak w sentencji
uchwaty.

Na t¢ uchwate przystuguje Radzie Gminy Konopnica prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Konopnica,

2. Wojt Gminy Konopnica.
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