EZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJS W LUBLINIE

20-027 Lublin. ul Kartowicza 4 1X p.. tel fax 81 467 3127 81 534 07 81

Lublin, 29 stycznia 2019 r.

RIO -1 - 601/49/2018

Pan Piotr Dlugoszek
p.o. Dyrektora Zaktadu Komunalnego
08 - 504 Ulgz 168

Szanowny Panie Dyrektorze .

W dniach od 29 pazdziernika do 14 listopada 2018 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila problemowsa kontrole gospodarki finansowej
Zakladu Komunalnego w Ulgzu w zakresie rachunkowosci i realizacji planu finansowego.
Protokét kontroli podpisano 12 grudnia 2018 1.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowo$ci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art.9 ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561
z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.  Zatrudnienie — w 2017 r. — na stanowisku gléwnej ksiggowej, osoby niespetniajgcej
wymogéw w zakresie wyksztalcenia — str. 1-2 protokotu.

Na stanowisku gléwnego ksiegowego zatrudni¢ osobg spetniajaca jeden
z warunkéw w zakresie wyksztalcenia, okreslonych w przepisach art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sietpnia 2009 r. o finansach publicznych. (Dz. U. 22017 1. poz. 2077 z p6zn. zm.).

2. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — zasad
prowadzenia kont ksigg pomocniczych do konta 231 - str. 3 protokotu.



Uzupelnié dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o okreslenie
zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do konta 231 ,,Rozrachunki z pracownikami”
i ich powigzania z kontem ksiggi glownej, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
i ust. 2 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
Z poZn. zm.).

Niedokonanie ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych 2017 r. — str. 3-4 protokotu.

Ksiegi rachunkowe zamykaé nie pdzniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia
koficzacego rok obrotowy, stosownie do przepisow art. 12 ust.2 pkt1 ustawy
o rachunkowosci, pamietajgc, Zze ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych powinno
nastapi¢ w terminie okreslonym w przepisach § 26 ust.3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,;fozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.””.

Niezgodnosé — na 30 czerwca 2018 r. — sald kont rozrachunkowych (zespotu 2) z prowadzong
ewidencjq analityczng — str. 4-5 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapiséw na kontach ksiag pomocniczych z saldami
i zapisami kont ksiggi glownej, stosownie do przepisow art. 16 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan, skutkujqce zaplatq odsetek za zwloke — str. 5-6
protokotu.

Wydatkéw dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnictych
zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przypadki ujecia operacji niezgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem — str. 6-7 protokotu.

Operacje gospodarcze ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescia
ekonomiczna, w sposob odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, stosownie do przepisow
art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci ujmowaé na koncie 234
»Pozostale rozrachunki z pracownikami” rozrachunki z pracownikami, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okre$lonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.



Powierzenie — w 2009 r. przez gldwng ksiegowq — odplamego wykonywania przez Urzgd
Gminy niektérych czynnosci z zakresu obstugi finansowo-ksiggowej Zakladu — str. 7
protokotu.

Prowadzi¢ wszystkie czynnosci zwigzane z obstlugg finansowo - ksiggowg
zakladu i nie ponosi¢ wydatkéw na rzecz Urzedu z tego tytuhu, w zwigzku z przepisami
art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 z pdzn. zm.) oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 020 i 080 — str. 7-8 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegélowg do kont 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” oraz 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzagdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych, przez:

- prowadzenie ewidencji bez podzialu na grupy, podgrupy i rodzaj,

- wujecie kilku sktadnikéw oraz nakladéw na istniejqcy Srodek trwaly — w odr¢bnych
pozycjach,

- dokonywanie zapiséw bez wskazania numeru identyfikacyjnego dowodu Zrédiowego.

Nieujecie w ksiggach rachunkowych gruntéw otrzymanych w trwaly zarzqd — str. 8-10

protokotu.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzié w sposob umozliwiajacy
ustalenie ich wartosci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji i klasyfikujac
do wlasciwej grupy, podgrupy i rodzaju, zgodnie z przepisami zawartymi W czescel
,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 1.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864), w zwiazku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy zdnia 29 czerwca 19951 o statystyce publiczne;j
(Dz. U. 2018 r. poz. 997 z poézn. zm.) i zasadami funkcjonowania kont 011 wSrodki trwale”,
okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 .

Warto$é poczatkowa $rodkéw trwalych zwigksza¢ o koszty ich ulepszenia,
polegajacych na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub  rekonstrukcji
i powodujacych, ze warto$¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia
przewyzsza posiadang przy przyjecin do uzywania warto$¢ uzytkows, zgodnie
z przepisami art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



10.

11.

12,

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywac ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
r6zni sie ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Uja¢ w ksiegach rachunkowych warto$¢ gruntéw otrzymanych w trwaty
zarzad, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie — na koniec 2017 r — inwentaryzacji naleznosci od kontrahentéw
prowadzqcych ksiegi rachunkowe drogq weryfikacji oraz potwierdzenie w jej trakcie
jako zgodnego z ewidencjq ksiggowq stanu naleznosci, mimo braku dokumentow
ksiegowych potwierdzajqcych ten stan.

Nieprawidlowe udokumentowanie inwentaryzacji Srodkéw trwalych, do ktdrych dostgp
jest znacznie utrudniony (budowli) i warto$ci niematerialnych i prawnych — str. 12-13

protokotu.

Inwentaryzacj¢ naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe,
przeprowadzaé drogg uzyskania potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji dokumentowaé¢ w sposob okreslony
w przepisach wewnetrznych, w zwiazku z przepisami art. 27 ust. 1 te] ustawy.

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci
za dostarczong wode i odbiér Sciekéw, skutkujgce dopuszczeniem do przedawnienia
roszczen — str. 16-18 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
nalezno$ci cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Nieterminowe wyplacenie pracownikom nagrdéd jubileuszowych oraz odprawy
emerytalnej — str. 18-19 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pézn. zm.), a jednorazowag odprawe
w zwigzku z przejSciem na emeryture — w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do
przepisow § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia.



Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioské6w pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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