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Wéjt Gminy
08 - 504 Utez 168

Szanowna Pani Wojt -

W dniach od 9 pazdziernika do 20 listopada 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows kontrole gospodarki
finansowej gminy Utez Protokoét kontroli podpisano 12 grudnia 2018 .

W zakresie niektérych nieprawidtowosci wyeliminowanych lub o incydentalnym
charakterze, w zakresie ktérych w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie
formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoS$ci:

1.1.  Niezamykanie ksigg rachunkowych na koniec poszczegolnych miesigcy oraz niedokonanie
ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych za 2017 r. — str. 4-5 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programow komputerowych stosowaé
whasciwe procedury i $rodki chronigce przed modyfikacjg zapisu, w tym dokonywa¢ zamkniecia
miesigca, polegajacego na wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub ich korekty w danym
miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdZzn. zm.).

Ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych, polegajacego na nieodwracalnym
wylgczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte



1.2.

1.3.

1.4.

ksiegi rachunkowe, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 5 tej ustawy, dokonywaé w terminie
okreslonym w przepisach § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzeénia 2017r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. poz. 1911), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku systematycznym -
str. 6-7 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

- naleznosci z tytuhu dochodéw budzetowych ewidencjonowaé na koncie 221 , Naleznosci z tytutu
dochod6w budzetowych”,

- rozrachunki z pracownikami, z tytutu rozliczen kosztéw podrézy shuzbowych, ekwiwalentow za
korzystanie z samochodéw prywatnych do celow stuzbowych oraz wyptaconych i rozliczanych
zaliczek, ewidencjonowaé na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

- przychody z tytutu odsetek od lokat terminowych ujmowaé na koncie 750 ,Przychody
finansowe”,

- dopisanie przez bank odsetek od lokat terminowych ewidencjonowaé na koncie 901 ,,Dochody
budzetowe”, w dacie ich naliczenia przez bank, w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

stosownie do zasad funkcjonowania kont, okre§lonych w Zatgcznikach Nr 2 i 3 rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 901 i 902 — str. 7-8 protokotu.

Prowadzié¢ ewidencje szczegétowa do kont 901 ,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki
budzetu” w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegélnych dochodéw i wydatkéw budzetu
wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont,
okreslonych w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia
2017 r.

Dokonanie zapiséw w ksiggach rachunkowych niezgodnie z dekretacjq zamieszczong na dowodach
ksiegowych, bez dowodéw Zrodlowych lub na podstawie dowodéw ksiegowych ,, Polecenie
ksiegowania” niezawierajqgcych opisu operacji — str. 8 i 30 protokotu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodéw Zrédtowych,
zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zawierajacych m.in. opis operacji,
stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 4
ustawy.



1.5. Nieprawidiowa klasyfikacja budzetowa dochodéw i wydatkéw — str. 8-9 protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowal zgodnie z ich charakterem, do wiasciwych
paragrafow dochodéw i wydatkéw okreslonych w Zalgcznikach Nr3i4 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z pézn. zm.), w szczegblnosci:

- dochody z tytulu zwrotu przez inne gminy kosztéw wychowania przedszkolnego za
uczniéw uczeszczajacych do przedszkoli prowadzonych lub dotowanych przez gmine
Ulgz, a niebedgcych jej mieszkancami - w § 0830 ,,Wplywy z ustug” lub § 097 ,,Wplywy
z r6znych dochodow”

- wydatki remontowe - w § 427 ,,Zakup ustug remontowych”,

- wydatki z tytulu uslug za dzierzawe stupdéw oswietlenia ulicznego - w § 430 ,,Zakup ustug
pozostalych”.

1.6. Wykazanie — na koniec 2017 r. — zobowigzania na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” w wysokosSci niezgodnej ze stanem faktycznym i nieujawnienie tego faktu

w toku inwentaryzacji — str. 10 i 21 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczych, na podstawie dowodow ksiegowych stwierdzajacych ich dokonanie,
zgodnie przepisami art. 20 ust. 2 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koniec kazdego roku przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje zobowigzan drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej
wartosci, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

1.7. Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji srodkow trwalych, polegajgce na:

- ujeciu w jednej pozycji sktadnikow majgtku sktadajqcych sie z odrebnych obiektow,

- nieujeciu wszystkich srodkow trwalych, dwukrotne ujecie tych samych gruntow bedqgcych
wlasnosciq gminy oraz niewyksiegowanie gruntow oddanych w trwaly zarzqd jednostkom
organizacyjnym (i nieujawnienie tych faktow w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na
koniec 2017 r) —str. 11-13 i 20 protokotu.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie ich
wartosci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi
w czgsci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 . poz. 1864), w zwigzku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 . o statystyce publicznej (Dz. U. 2018 r.
poz. 997 z poézn. zm.) i zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”, okreslonymi
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.



1.8

W przypadku otrzymanych nieodplatnie $rodkéw trwatych, jezeli z dokumentu nie wynika
ich wartos¢, dokonywa¢ ich wyceny, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 powolanej ustawy, wprowadzajac do ksiag okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 tej ustawy; wyksiggowaé z ksiag
rachunkowych Urzedu Gminy $rodki trwate przekazane jednostkom organizacyjnym w trwaty
zarzad.

Na koniec kazdego roku przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje aktywow, w tym
gruntow w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji ich warto$ci, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie jednostkowych sprawozdarn Urzgdu Gminy za 2017 r., polegajgce na

wykazaniu:

- w sprawozdaniu Rb-27S - zanizomych kwot dochodéw otrzymanych z tytutu dotacji
celowych otrzymanych z budzetu parstwa, w wyniku ich pomniejszenia o zwroty
niewykorzystanych dotacji, dokonane w styczniu 2018 r.,

- w sprawozdaniu Rb-28S - zobowigzahi w wysokosci niezgodnej z ewidencjq ksiggowq
(zawyzonych w rozdz. 75023 § 4010 0 633,16 21, § 4110 0 113,402 i § 4120 0 16,25 zi),

- w sprawozdaniu Rb-N - zawyzonej kwoty depozytow na zqdanie (o 1.137 zl) i pozostalych
naleznosci (0 35.859,30 zi) — str. 13-16 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu  terytorialnego”
wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 20181, poz. 109 z pbéin. zm.), w szczegdlnosci
w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywa¢ kwoty dotacji celowych,
ktére wplynely na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu
o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik
nr 36 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisobw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), majac na uwadze
przepisy § 13 ust. 1 pkt 416 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik Nr 9 do
tego rozporzadzenia.



1.9. Wykazanie — w bilansie budzetu gminy i bilansie Urzedu Gminy za 2017 r. — niektorych
naleznosci i zobowigzan w niewlasciwych pozycjach oraz - w informacjach uzupetniajgcych
do bilansu Urzedu — niewlasciwych danych dotyczqcych umorzenia pozostatych srodkow
trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych — str. 18-19 protokotu.

W sprawozdaniach finansowych budzetu i Urzgdu Gminy wykazywa¢ informacje
w zakresie ustalonym — odpowiednio — w zalacznikach Nr 5, 7 i 12 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do przepiséw § 23 ust. 1 pkt 114, ust. 3
pkt 1, ust. 4 i 9 tego rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.10. Prowadzenie czeg$ci ksiqg rachunkowych i wykonywanie czynmnoSci z zakresu obstugi
finansowo-ksiggowej Zaktadu Komunalnego, mimo niewskazania przez Rade Gminy Urzgdu
Jjako jednostki obstugujgcej Zaklad — str. 39-40 protokotu.

Obstuge finansowo-ksiegowa Zaktadu Komunalnego prowadzi¢ po wskazaniu Zakladu
przez Rade Gminy — w uchwale wskazujacej Urzad jako jednostke obstugujaca, w zwiazku
z przepisami art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22018 1.
poz. 994 z p6ézn. zm.).

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntéw podatkiem rolnym. Niewyegzekwowanie deklaracji na
podatki od nieruchomosci i rolny od podatnika zwolnionego ustawowo z tych podatkéw —
str. 23-25 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym, dokonywac
okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja geodezyjng,
w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy zdnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z p6zn. zm.).

Podatnikéw, ktorzy nie wywiazali sie z — wynikajacego z przepiséw art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2018 r. poz. 1445
z pézn. zm.) i art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1892) — obowiazku przedtozenia deklaracji na podatek od nieruchomodci
i podatek rolny, réwniez w przypadku gdy grunty i budynki podlegaja ustawowemu zwolnieniu
z podatkéw, wzywaé do ich zozenia, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz art. 6a ust. 9 ustawy o podatku rolnym, w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6ézn. zm.).
W przypadku nieztozenia deklaracji — okresla¢ decyzjg wysokos¢ zobowigzania podatkowego,
stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej.



2.1.2.

Wyjasnié — w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe — na podstawie
przepisébw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, czy wszystkie budynki i grunty oznaczone
w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,B” (tereny mieszkaniowe) i ,.Bz” (tereny rekreacyjno —
wypoczynkowe), wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, nalezace do podatnika wskazanego
w protokole kontroli, spetniaja przestanki do zastosowania zwolnienia z podatku rolnego i od
nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku rolnym oraz
art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

W sytuacji gdy podany przez osob¢ prawng adres jej siedziby nie istnieje, zostat
wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca
prowadzenia dziatalnosci, pisma (np. wezwanie do ztozenia deklaracji) dorgczaé osobie fizyczne;
upowaznionej do reprezentowania adresata, takze wtedy gdy reprezentacja ma charakter fgczny z
innymi osobami, stosownie do przepiséw art. 151a § 1 w zwigzku z art. 280 Ordynacji podatkowe;.

Uwzgledniajac powolane przepisy, opodatkowa¢ podatnikéw wskazanych w protokole
kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej.

Niewezwanie podatnika, zwolnionego z podatku od nieruchomosci uchwalq Rady Gminy, do
ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 r., w ktdrej nie wykazano
gruntéw oraz wykazano nieprawidlowq warto$¢ budowli. Niewyegzekwowanie od tego
podatnika deklaracji na podatek rolny i lesny na 2017 r. i w rezultacie nieopodatkowanie
uzytkéw rolnych oraz laséw — str. 25-27 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawno$ci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwo$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowac
w sposdb przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

Jesli budowle sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowywaé je
podatkiem od nieruchomodci, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Za podstawe opodatkowania budowli lub ich czgsci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, przyjmowaé wartos¢, o ktorej mowa w
przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszong o odpisy amortyzacyjne,
aw przypadku budowli calkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku,
w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



Jesli obiekt budowlany spetnia definicje budynku, wskazang w przepisach art. 1a ust. 1 pkt

1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, do podstawy opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci (zwolnienia z tego podatku) przyjmowaé jego powierzchni¢ uzytkowa, zgodnie

z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne i lasy,

z wyjatkiem zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dzialalnosé rolnicza

i lesna, opodatkowywaé podatkiem rolnym 1 lesnym, stosownie do przepisow art. 1 ustawy

o podatku rolnym i art. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. 22017 r.

poz. 1821 z p6zn. zm.).

Wyjasnic:

- czy gminne budowle, wykorzystywane bezposrednio do poboru, uzdatniania i przesytania wody sg
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, majac na uwadze stanowisko Ministerstwa
Finanséw wyrazone w piSmie z dnia 16 pazdziemika 2015r., skierowanym do Unii
Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dla mienia gminnego
wykorzystywanego na prowadzenie przez gminge gospodarki wodno — kanalizacyjnej
(PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na stronie www.mf.bip.gov.pl, zaktadka dzialalnos¢/baza
wiedzy/pismo/podatki i optaty lokalne/2015. Jesli w wyniku ustalen okaze si¢, ze budowle te nie
sg zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wezwaé podatnika, wskazanego
w protokole kontroli do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 r.,
a skutki finansowe, dotyczace tej korekty wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktérym
ztozono korekte, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 12 ,Instrukcji ...”, stanowigcej Zalgcznik nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

- czy uzytki rolne i lasy, bedace w posiadaniu gminnej jednostki organizacyjnej, sa zajgte na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej; jesli nie sg - opodatkowac je naleznym podatkiem
rolnym i le$nym, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.3. Dokonanie przypisu podatku od nieruchomosci na koncie podatnika, ktory przestat istnieé
z kovicem 2015 r., w zwiqzku z jego niezarejestrowaniem w Krajowym Rejestrze Sgdowym —
str. 30, 31 protokotu.

Przypisu podatku na kontach podatnikéw dokonywaé na podstawie doreczonej stronie
decyzji lub zlozonej deklaracji, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majgc na
uwadze przepisy art. 212 w zwigzku z art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.



Ponadto:
- dostosowaé postanowienia uchwaty Rady Gminy Ulez Nr XLV1/272/10 z dnia 29 pazdziernika

2010 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie gminy Ulez
do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi rada jest
uprawniona wprowadzié inne zwolnienia przedmiotowe — str. 22 protokotu,

- opracowa( i przedstawié Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajacej uchwate Nr X11/73/2003
Rady Gminy Utez z dnia 3 grudnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia zwolniefi w podatku od
érodkéw  transportowych, dostosowujac jej postanowienia do aktualnie obowigzujacych
przepiséw art. 8 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie zktorymi
opodatkowaniu podatkiem od srodkéw transportowych podlegaja samochody cigzarowe
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony — str. 22 protokotu,

- wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Rykach z wnioskiem o:

a) dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami:
,Lzr Ps IV”, ,Br Ps IV”, ,Br RV”, ,Br RIVb”, ,Br R Illa”, ktérych nie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 1. poz. 1034 z pdzn. zm.), biorge
pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r.
znak PL-1.S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb
podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkow
dwuczlonowo (zamieszczone na stronie wwwmfgov.pl w zakladce: dziatalnos¢/
bazawiedzy/pismo/podatki i optaty lokalne/2015) — str. 23, 24, 26 protokotu,

b) aktualizacje wpisu w ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie dotyczacym wskazania tytutu
prawnego wiadania gminnym gruntem przez gminng jednostke organizacyjng, majac na
uwadze przepisy art. 24 ust. 2a pkt 2 w zwigzku z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo
geodezyijne i kartograficzne — str. 25 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieterminowe — wyplacenie pracownikowi ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy — str. 41 protokotu.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplacaé w dniu ustania
stosunku pracy, w zwigzku z przepisami § 171 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 1. poz. 917 z p6zn. zm.).

2.2.2. Niesporzqdzenie planéw postgpowan o udzielenie zamowien w 2017 r. i 2018 r. — sir. 46-47
protokolu.

Sporzadzaé plany postepowan o udzielenie zaméwien, jakie zamawiajacy przewiduje
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszcza¢ je na stronie internetowej, stosownie
do przepiséw art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.).



2.2.3. Niewskazanie — w opisach przedmiotu udzielonych zaméwient publicznych na przebudowe,
modernizacje i remont drég gminnych oraz odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych —
wymagan zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace,
0s0b wykonujqgcych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia — str. 47-48 protokotu.

W opisie przedmiotu zaméwienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane, okreslaé
wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace os6b
wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamdowienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy
Kodeks pracy, stosownie do przepiséw art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamdwien publicznych,
majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 2 pkt 8a tej ustawy.

2.2.4. Nieprawidlowosci w ogloszeniach o zamowieniach i specyfikacjach istotnych warunkéw zamdwier:
na przebudowg, modernizacjg i remont drdg gminnych oraz odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, polegajgce na:

a) niezamieszczeniu — w ogloszeniach — wykazu oswiadczen lub dokumentow wymaganych na
potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz na brak podstaw wykluczenia,
pomimo wymagania tych dokumentéw i oSwiadczen w specyfikacjach,

b) niejednoznacznym okresleniu — réznym w ogloszeniu i specyfikacji — fakultatywnych podstaw
wykluczenia wykonawcéw z postgpowan, a w postgpowaniu na przebudowe, modernizacje
i remont drég gminnych wszczgtym w marcu 2018 r. - takze warunku udzialu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci technicznej,

¢) w postepowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych:

- wymaganiu oswiadczenia i dokumentow w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia,
w sytuacji ich niewskazania w ogloszeniu i w specyfikacji,

- wymaganiu zlozenia wraz z ofertq dokumentow i oSwiadczen na potwierdzenie spelnienia
warunkow udziatu w postgpowaniu i brak podstaw wykluczenia,

d) w postegpowaniach na przebudowe, modernizacje i remont drég gminnych:

- nieproporcjonalnym ustaleniu warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowej oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej,

- nieokreSleniu w ogloszeniu o zaméwieniu wielkosci lub zakresu IV czesci zamdwienia —
str. 48-50, 54-56, 60-61-62 protokotu.

W ogloszeniu o zamdéwieniu zamieszczaé wszystkie informacje wymagane przepisami
art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w tym wielko$¢ lub zakres zaméwienia oraz wykaz
o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu
i brak podstaw wykluczenia, zgodnie z przepisami art. 41 pkt 4, 7 i 7a tej ustawy.

Zapewni¢ zgodnos¢ informacji zawartych w ogloszeniu o zaméwieniu i w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia, w tym dotyczacych warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz
przestanek wykluczenia z postgpowania, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych; zawarcie w tych dokumentach sprzecznych ze sobg informacji powoduje
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brak mozliwosci stwierdzenia, jakie w rzeczywistosci warunki postepowania ustalit zamawiajacy,
co moze wprowadzaé w blad wykonawc6éw ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia i narusza¢
wskazane zasady postepowania.

Warunki udziahi w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego okresla¢
w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy oceng zdolnosci
wykonawey do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegélnosci wyrazajgc je jako minimalne
poziomy zdolnosci, stosownie do przepiséw art. 22 ust. 1a ustawy Prawo zam6wien publicznych.

Od wykonawcéw zada¢é wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwiefi
publicznych. Przewidujac wykluczenie wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5
ustawy — podstawy wykluczenia wskazywaé¢ w ogloszeniu o zaméwieniu, w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdéwienia lub w zaproszeniu do negocjacji, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 6 tej
ustawy.

Oswiadczenn lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosdci, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zada¢ — na wezwanie — wylacznie od
wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, w mysl przepisow art. 26 ust. 11 2 tej
ustawy, majac na uwadze, ze do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
wszyscy wykonawcy dolaczaja wylacznie — aktualne na dzien skladania ofert lub wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu — o$wiadczenie wstgpne w zakresie wskazanym przez
zamawiajacego w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
zgodnie z art. 25a ust. 1 cytowanej ustawy.

2.2.5. Przewidzenie — w projekcie umowy na odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych,
stanowigcym zalgcznik do specyfikacji — mozliwosci udzielenia zamdwien polegajgcych na
powtdrzeniu podobnych ustug, mimo nieokreslenia takiej mozliwosci w specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia i ogloszeniu o zamowieniu.

Nieprawidlowe ustalenie — w specyfikacji — terminu udzielania wyjasnier co do jej tresci oraz
warunkow zwrotu i zatrzymania wadium — str. 50-52 protokotu.

Zapewni¢ wewngtrzng zgodnos$é tresei specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
w tym dotyczacych mozliwosci udzielenia zaméwien polegajacych na powtérzeniu podobnych
ushug lub rob6t budowlanych, o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, majagc na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 tej ustawy. W przypadku
przewidywania mozliwosci udzielenia tych zamdwien, wskazywaé je w ogloszeniu o zamoéwieniu
w tym ewentualny zakres tych ustug lub robdt budowlanych oraz warunki na jakich zostang one
udzielone oraz uwzglednia¢ ich warto$¢ przy ustalaniu warto$ci zamoéwienia, zgodnie z przepisami
art. 32 ust. 3 i art. 67 ust. 1 pkt 6 i ust. 1a ustawy.

W tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zawiera¢ postanowienia zgodne
z przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w brzmieniu obowigzujacym w dniu
wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia, w tym zasady udzielania wyjasnien oraz
zatrzymania i zwrotu wadium - zgodnie z przepisami art. 38 ust. 1 i art. 46 tej ustawy.
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2.2.6. Wskazanie — w ogloszeniach o udzieleniu zaméwien publicznych — nieprawidlowej wartosci

zamowienia — str. 52, 58, 65 protokohu.

W ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia, zamieszczanym — zgodnie z przepisami
art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych — w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
zawiera¢ informacje zgodne ze stanem faktycznym wg wzoru okreslonego w zalgczniku nr 4
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréow ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1127).

2.2.7. Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferta zostala oceniona jako najkorzystniejsza

w postgpowaniach na przebudowe, modernizacje i remont drdg gminnych:

- z lutego 2018 r. - do uzupelnienia dokumentéw na potwierdzenie spetniania warunku
udziatu w postepowaniu lub ztozenia wyjasnien dotyczgcych tych dokumentow,

- zmarca 2018 r. - do zlozenia dokumentow na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu, a w konsekwencji wybranie jego oferty jako najkorzystniejszej, mimo ze
ze zlozonych przez wykonawce dokumentow nie wynikato, czy spetniat on warunki udziatu
w postgpowaniu, w zakresie opisanym w ogloszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia — str. 57-58, 63-64 protokotu.

Wykonawce, ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, wzywaé do zlozenia
oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosei, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 i 2 tej ustawy. Jezeli
wykonawca nie ztozyt tych o$wiadczen lub dokumentéw albo innych dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, o§wiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawieraja bledy lub
budzg wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci — wzywaé do ich zlozenia, uzupelnienia,
poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo
ich zZlozenia, uzupelnienia, poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepiséw
art. 26 ust. 3 14 tej ustawy.

2.2.8. Niepoprawienie oczywistej omylki w ofercie zlozonej w postepowaniu na przebudowe,

3.1

modernizacje i remont drdég gminnych wszczgtym w marcu 2018 r. — str. 63 protokotu.

Poprawiaé w ofercie oczywiste omytki pisarskie i rachunkowe, z uwzglednieniem
konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek i inne omytki, niezwlocznie zawiadamiajgc
o tym wykonawce, ktérego oferta zostata poprawiona, stosownie do przepiséw art. 87 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Przyjecie — do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — niewlasciwej powierzchni uzytkow
rolnych oraz faktur dokumentujgcych zakup oleju - z niewlasciwego okresu, co skutkowalo
zawyzeniem kwoty zwrotu (Igcznie 0 168,21 zt) — str. 66-67 protokotu.
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Roczny limit zwrotu podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego ustala¢
jako kwote stanowigca iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 86 oraz
powierzchni uzytkéw rolnych, bedgcych w posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta rolnego,
okre$lonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedlug stanu na dzien 1 lutego danego roku, zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015~
poz. 1340 z pézn. zm.).

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej oblicza¢ na podstawie ilosci oleju napgdowego zakupionego
przez producenta rolnego, wynikajacej z dotaczonych do wniosku faktur VAT, stanowigcych dowod
zakupu oleju w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku o zwrot podatku,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 3 cytowanej ustawy.

Ponadto w trakcie kontroli problemowej Zaktadu Komunalnego w Ulezu stwierdzono
zatrudnianie — od 2013 r. — na stanowisku ,,pelnigcego obowigzki” kierownika Zaktadu Komunalnego
w Ulezu — str. 1 protokotu kontroli problemowej. Majac na uwadze, ze przepisy nie przewiduja
stanowiska ,,pelniacy obowigzki”, podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie kierownika Zakfadu
Komunalnego w Ulezu, w zwigzku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6ézn. zm.) i art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 1. 0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1260 z pézn. zm.).

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystagpieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesénie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j 1 elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Rada Gminy Utez




