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ul. Wiktoryna Zaleskiego 1
22 - 360 Rejowiec

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 11 pazdziemika do 9 listopada 2018 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej gminy miejskiej Rejowiec. Protokét kontroli podpisano 19 listopada
2018 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, w zakresie ktérych
w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontfolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
Z pozn. Zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — zasad
powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej, wykazu zbioru danych
tworzqcych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych oraz opisu systemu
informatycznego — str. 4 protokotu.
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Uzupetnié dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie zasad powigzania kont ksiag pomocniczych z kontami ksi¢gi gléwnej,

- sporzadzenie wykazu zbior6w danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji worganizacji calo$ci ksigg rachunkowych iw procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow,
procedur lub funkeji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych isystemu ich
przetwarzania,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.).

Prowadzenie ksiqg rachunkowych przy uzyciu programu komputerowego niezapewniajgcego
automatycznego przenoszenia sald, a w zakresie ewidencji analitycznej Srodkow trwalych
(gruntéw) — przy uzyciu programu komputerowego niespetniajgcego wymogow ustawy
o rachunkowosci (arkusz kalkulacyjny Excel) oraz dokonywanie w niej zapiséw bez wskazania
dowodow Zrédiowych — str. 5, 6, 21 protokolu.

Prowadzgc ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewnié¢ trwalosé
dokonanych w nich zapiséw, automatyczng kontrole ciaglosci zapiséw, przenoszenie obrotéw
lub sald oraz stosowa¢ wiasciwe procedury i s$rodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacjg lub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5i 6 oraz art. 23 ust. 11 5
ustawy o rachunkowosci.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 powolanej
ustawy.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakladowym planie kont — str. 6
protokotu.

ZapisdOw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych
jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupetni¢
zaktadowy plan kont o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek



1.4.

1.5

1.6.

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017r poz. 1911),
powolywanego w dalsze] czescei tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Niezachowanie cigglosci bilansowej na niektérych kontach w 2017 r. i 2018 r. — str. 6 -
12 protokotu.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzient ich zamknigcia stany aktywow
i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie czesci operacji na kontach analitycznych do kont 201, 221, 225, 229,
231 i 240, bez ujecia ich w podziatkach klasyfikacji budzetowej, co spowodowato
wystgpienie na koniec 2017 r. nieprawidtowych sald tych kont.

Niezgodnos¢ ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej z ewidencjg
szczegbtowq prowadzong wedtug diuznikéw — str. 6 - 13 protokotu.

Ewidencje szczegélowa do kont zespotu 2 prowadzi¢c wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej, umozliwiajac ustalenie stanu nalezno$ci, rozliczen, roszczen
spornych i zobowiazan z podzialem wedlug kontrahentéw, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majgc na uwadze przepisy § 21 tego
rozporzadzenia i art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapiséw kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi
glownej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz przepiséw § 9
i § 13 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych opodatkowanych podatkiem
VAT, skutkujgce wykazaniem w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28§ danych
niepomniejszonych o ten podatek. Niezachowanie —w 2018 r. — czystosci obrotéw na
koncie 130 — str. 13 - 16 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
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o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 1. poz. 2174 z p6ézn. zm.) — podatek VAT jest
dochodem budzetu panstwa.

Na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé zapiséw z zachowaniem
zasady czystoici obrotéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 1.

Ujecie zobowigzania wobec Urzedu Marszatkowskiego na niewtasciwym koncie — str. 19 -

20 protokotu.

Zobowigzania z tytwlu naliczonej opfaty za korzystanie ze Srodowiska
ewidencjonowaé na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesénia 2017 .

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2017 r., polegajqce na wykazaniu:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - nieprawidiowych kwot dochodow
otrzymanych (w niektorych podziatkach klasyfikacji),

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty pozostatych naleznosci
z tytutu podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoleczne (0 54.779,54 z1) — str. 26 i 27
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie zwykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowe] jednostki budzetowej” wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6ézn. zm.), w szczegblnosci w kolumnie ,,Dochody
otrzymane” wykazywaé kwoty dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki
w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 lit. ¢ ,Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik nr 36 do
tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” wykazywaé dane zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773).
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2.1

2.1.1.

2.1.2.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. — skutkow obnizenia gornej stawki
w podatku od srodkéw transportowych (o 1.494 z1), w wyniku przyjecia do ich obliczenia
innych danych niz wynikajgce z deklaracji (korekt deklaracji) — str. 30, 31 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek
podatkoéw, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatagcznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w

zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 powolanej ,Instrukcji...”; zalgczyé szczegdtows
informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane

w wyniku Kontroli przeprowadzonej przez RIO.
W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Opodatkowanie jednq decyzjiq wymiarowq gruntéw stanowigcych wspotwlasnosé
matzonkéw oraz gruntéw stanowigcych odrebng wlasnos¢ jednego z matzonkow — str. 35,
41 protokotu.

Grunty stanowigce odrebng wiasnos¢ malzonkéw opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z p6zn. zm.).

Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gminnych pomieszczeni i budynkdw,
oddanych w uzyczenie — str. 36, 37 protokotu.

Podatnikéw bedacych osobami prawnymi, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepiséw art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 . o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.) — obowiazku przedlozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci, wzywaé do ich zlozenia, na podstawie przepiséw art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800
z p6zn. zm.). W przypadku niezlozenia deklaracji — okreéla¢ decyzja wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.



Uwzgledniajac powolane przepisy, opodatkowa¢ podatnika wskazanego w protokole
kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.3. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw niezgodnie z ewidencjq
geodezyjng, oraz podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdéw — na podstawie
niekompletnie bqgd? nieprawidlowo wypetnionych deklaracji — str. 37, 38, 45, 46 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnoéci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3
Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do prawidlowosci zlozonych deklaracji, wzywal
podatnika do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do ich uzupelnienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje sie¢ w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U z 2017 r. poz. 2101
z pézn.zm.), zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Prawidlowo opodatkowaé podatnikow wskazanych w protokole kontroli
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci czesci gruntéw, oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,, Bi” i budynkow, bedgcych w posiadaniu osoby fizycznej, prowadzqcej
dzialalnos¢ gospodarczg, stawkq dla gruntow i budynkéw ,, pozostalych”, mimo niezebrania
dowodow uzasadniajgcych te stawki — str. 40, 41 protokotu.

Grunty, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi” (inne tereny
zabudowane) i budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw 1 budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. la ust. 1 pkt3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 2a tej ustawy.

Prawidlowo opodatkowa¢ podatnika, wskazanego w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego,
wskazanego w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowe;.



2.1.5. Przypadki niesystematycznego wystawiania tytutow wykonawczych — str. 44 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
Z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z2018 r. poz. 1314 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszcezgeia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ponadto wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Chelmie z wnioskiem
o0 dokonanie zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami:
,Br-RII”, ,,W-RIVb”, ,,W-PsIII”, ,,W-PsIV”, , ,W-PsV”,  Br-PsV”, ,Br-RIIIB”, ,,Br-PslII”,
,Br-RIVb”, , Lzr-RV”, , Lzr-RIVa”, , Lzr-RIVb”, , Lzr-PsV”, , Br-RIVa”, , Br-RIVb”, ktérych
nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1034
z pézn. zm.), biorgc pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia
4 listopada 2015 r. znak PL — LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow
rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji
gruntéw i budynkéw dwucztonowo (zamieszczone na stronie www.mf.gov.pl w zakladce:
dziatalno$é/bazawiedzy/pismo/podatki i oplaty lokalne/2015) —str. 37, 38, 41 protokotu.

2.1.6. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci
za dostarczong wode i odbidr Sciekéw, skutkujqce dopuszczeniem do przedawnienia
roszczen — str. 52, 53 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pbzn. zm.).

2.1.7. Pobieranie optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w nieprawidlowej

wysokosci — str. 57 protokotu.



2.2.

W przypadku gdy roczna warto$¢ sprzedazy napojéw alkoholowych w roku
poprzednim przekroczy kwote 77.000 zt dla napojéw alkoholowych o zawartosci powyzej
18% alkoholu, optate ustalaé w wysokosci 2,7 % ogélnej wartosci sprzedazy tych
napojéw w roku poprzednim, stosownie do przepiséw art. 11' ust. 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22018 r. poz. 2137 z pézn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe  ustalenie okreséw zatrudnienia, uprawniajgcych do nagrody

2.2.2.

2.2.3.

Jjubileuszowej, co skutkowalo nieterminowym jej wyplaceniem — str. 61 protokotu.

Do okresdéw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakoniczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z p6zn. zm.).

Nagrode jubileuszowg wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika do
niej prawa, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
22018 . poz. 936 z péZn.zm.).

Obliczenie ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie
nieprawidtowo ustalonej liczby dni niewykorzystanego urlopu, co skutkowato ich
wyplaceniem w zanizonej wysokosci (0 429,36 z1) — str. 62 - 63 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyptacaé
za — poprawnie ustalong — liczbg¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwiazku
z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 108 z pézn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru
urlopu przyshugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 §1 1 2 Kodeksu pracy,
zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gére do pelnego miesigca, stosownie
do przepisow art. 1552a § 1 1 § 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gore
do pelnego dnia, zgodnie z art. 1553 § 1 tej ustawy.

Wyptacié bylym pracownikom niedoptacone kwoty ekwiwalentu.

Zawarcie — w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na
odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych i modernizacje Swietlic wiejskich —
roznigcych sig informacji w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcow
z postgpowania — str. 72 i 78 protokotu.



Zapewni¢ zgodno$¢ informacji zawartych w ogloszeniu o zamoéwieniu
i w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, majgc na uwadze przepisy art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 z pézn. zm.). Zawarcie w tych dokumentach réznigcych si¢ informacji powoduje
brak mozliwosci stwierdzenia, jakie w rzeczywisto$ci warunki postepowania ustalil
zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia i narusza¢ wskazane zasady postepowania.

2.2.4. Zgdanie —w postepowaniu na przebudowe drég gminnych — od wykonawcow, ktdrych oferty

zostaly najwyzej ocenione, dokumentow na potwierdzenie spelniania warunku dotyczgcego
kompetencji zawodowej i sytuacji ekonomicznej lub finansowej (w tym dokumentdw, ktorych
zamawiajgcy nie mogt zqdaé), mimo nieopisania tych warunkéw — str. 74 - 75 protokotu.

Od wykonawcow zaméwienr publicznych zgda¢ wylacznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow art. 25
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych i wskazanych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokument6w, jakich moze zadac
zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1126 z p6zn. zm.), majac na uwadze, ze od wykonawcoéw mozna zada¢ dokumentéw
potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu, o ile warunki te zostaly
okreSlone w ogloszeniu o zamowieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania,
stosownie do przepiséw art. 22 ust. 1 pkt 2 i art. 25 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy.

2.2.5. Ustalenie wartosci zaméwienia — na modernizacje swietlic wiejskich — wraz z podatkiem od

2.3.

towaréw i ustug oraz bez uwzglednienia wartosci zamowien polegajgcych na powtdrzeniu
podobnych robdt budowlanych — str. 77 protokotu.

Warto$é zamoOwienia publicznego ustala¢ z nalezyta staranno$cig, na podstawie
calkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug,
z uwzglednieniem wartosci zamowien, o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 617
ustawy ustawy Prawo zamoOwien publicznych, jezeli zamawiajacy przewiduje mozliwos¢
ich udzielenia, stosownie do przepisow art. 32 ust. 11 3 tej ustawy.

W zaKresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Przymanie dotacji dla oddzialu przedszkolnego w niepublicznej szkole podstawowej

mimo nieprzeprowadzenia otwartego konkursu ofert — str. 80 - 81 protokotu.

Dotacji dla niepublicznej szkoly podstawowej, w ktérej zorganizowano oddziat
przedszkolny, niebedacej szkola specjalna, jezeli ten oddziat spetnia warunki, o ktérych mowa



2.3.2.
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w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. poz. 2203 z pdézn. zm.), udzielaé po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert
oglaszanego przez burmistrza, stosownie do przepiséw art. 22 ust. 1 tej ustawy.

Nieprawidlowe udzielenie dotacji dla oddzialu przedszkolnego w szkole niepublicznej na

2017 v, w wyniku:

- ustalenia kwoty dotacji na podstawie podstawowej kwoty dotacji najblizszej gminy, mimo
prowadzenia przez gming oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej,

- niedokonania aktualizacji dotacji w oparciu o zaktualizowang podstawowq kwote
dotacji z wyréwnaniem od poczqtku roku.

Niewyegzekwowanie odrebnego rozliczenia dotacji dla szkoly i oddziatu przedszkolnego —
str. 82 - 84 protokotu.

3.1

Dotacji dla niepublicznej szkoly podstawowej, w ktdrej zorganizowano oddziat
przedszkolny, niebedacej szkolg specjalna, jezeli ten oddzial speinia warunki, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, udziela¢ na kazdego ucznia
oddziatu przedszkolnego w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkol
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, zgodnie z przepisami art. 19
ust. 1 tej ustawy, a jezeli oddzial nie spetnia tych warunkéw — w wysokosci réwnej 75%
podstawowej kwoty dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddzial
przedszkolny, stosownie do przepiséw art. 19 ust. 3 tej ustawy, majac na uwadze, ze ustawa nie
wprowadza réznicy w dotowaniu oddzialéw przedszkolnych w szkotach polozonych na terenie
wsi i miasta do 5 tys. mieszkaficOw oraz na terenie miasta powyzej 5 tys. mieszkaficow.

Aktualizacji dotacji dokonywaé zgodnie z zasadami i w terminach okreslonych
w art. 43-45 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych oraz dokonywaé jej wyréwnania od
poczatku roku budzetowego, zgodnie z przepisami art. 43 ust. 41 5 tej ustawy.

Egzekwowaé od podmiotu dotowanego odrgbne rozliczenie przekazywanych dotacji
dla szkoty podstawowej i oddzialu przedszkolnego w tej szkole, majac na uwadze przepisy art.
126 ustawy o finansach publicznych.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2017 rok — w oparciu o obowigzujagce wowczas
przepisy ustawy o systemie o$wiaty 1 ustali¢ prawidlowa jej wysokos¢.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci w zakresie sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:
niezamieszczeniu w prasie, o zasiegu obejmujgcym powiat, wyciggu z ogloszenia
o przetargu na sprzedaz nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza byta wyzsza niz
10.000 euro,
niezachowaniu co najmniej 30 - dniowego terminu pomiedzy zamieszczeniem
ogloszenia o przetargu, a wyznaczonym terminem przetargu,
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- obnizeniu ceny wywolawczej nieruchomosci sprzedawanych w kolejnych przetargach,
organizowanych w latach 2010 — 2017, mimo niezachowania ustawowych terminow
od dnia zamknigcia poprzedniego przetargu,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu,
- wyznaczeniu terminu zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, krotszego niz 7 dni
od dnia dorgczenia zawiadomienia — str. 92 - 97 protokotu.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywolawcza jest
wyzsza niz roéwnowarto$¢ 10.000 euro, wycigg z ogloszenia o przetargu zamieszczaé
w prasie 0 zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest
zbywana nieruchomos¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490).

Ogloszenia o przetargu podawaé do publicznej wiadomosci, m. in. na stronach
internetowych Urzedu i przez publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej co najmniej
na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepisow § 6
ust. 1 1 7 cytowanego rozporzadzenia.

Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu stosowaé zasady ustalania
cen, okreslone w przepisach art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204).

W sytuacji niezachowania terminéw organizowania kolejnych przetargéw,
o ktérych mowa w przepisach art. 39 ust. 1 cytowanej ustawy, sporzadzaé — w zwigzku
z przepisami art. 39 ust. 3 tej ustawy — wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, zamieszczajac w nim cene wywotawczg nieruchomosci, zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy, ustalong na podstawie jej wartosci wynikajacej z operatu
szacunkowego, stosownie do przepisow art. 67 ust. 1 i 2 i art. 156 ust. 1 ustawy, majac na
uwadze przepisy art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu, zawierajgcg
dane okreslone w przepisach § 12 ust. 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia.

Zawiadamiajgc osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, wyznaczaé termin nie krétszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, zgodnie z przepisami art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu

14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jagek

[

rzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Rejowcu



