Uchwala Nr 65/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 20 maja 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czes$ci uchwaty Rady Miejskiej w Lgczne;.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt. 1 i art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 ., poz. 561 z pozn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 uchwaly Nr VII/35/2019 Rady Miejskiej w Lecznej z dnia
10 kwietnia 2019 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci
w czgsci obejmujacej wyrazy: ,z terminem obowigzywania od 1 maja 2019r.”
z powodu sprzecznosci z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r, poz.1523 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, uchwatg Nr 63/2019 z 6 maja
2019 roku wszczglo postegpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci czg$ci
uchwaty, z powodu istotnego naruszeniem prawa.

Oceniang uchwata Rada Miejska dokonata zmiany uchwaly w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci. W § 4 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze” Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubelskiego, z terminem obowigzywania od 1 maja 2019 r.”. Oceniana uchwala zostata
ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 17 kwietnia 2019 r.
pod pozycja 2530, co oznacza, ze 14 dni od dnia jej ogloszenia uptynie z dniem 1 maja
2019 r., a kwestionowany w sentencji zapis nada uchwale moc wsteczna.

W ocenie Kolegium RIO zapis ,,z terminem obowigzywania od 1 maja 2019 r.”
W sposOb istotny narusza postanowienia art. 4 ust.l ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Akty prawa
miejscowego uchwalane przez organ stanowigcy jst, a takim aktem jest m.in. uchwata
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  skladana przez wlascicieli nieruchomosci, podlegaja ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym i wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Od tej zasady ustawa,



w art. 4 ust. 2 przewiduje wyjatek, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Wyjatek ten w przedmiotowe;
sprawie nie znajdzie jednak zastosowania przede wszystkim z uwagi na to, ze wsteczna moc
prawa moze ewentualnie dotyczy¢ przyznania praw dla adresatow aktu prawnego, a taka
sytuacja nie ma miejsca w przypadku badanej uchwaty, co wiecej zmiana deklaracji wigze si¢
z uchwaleniem przez Rad¢ Miejska nowych wyzszych stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi co w efekcie stanowi zwigkszenie obowigzkoéw po stronie obywateli.
Stanowisko Kolegium RIO znajduje potwierdzenie w licznym orzecznictwie sadow
administracyjnych oraz TK (np. wyrok WSA z 2.07.2012 r. III SA/Wr 71/12, wyrok TK
z 19 03 2007 r. K 47/05).

Rada Miejska w Lecznej w wyznaczonym terminie nie uchylita kwestionowanych
zapisOw swojej uchwaly ani nie przedstawita swojego stanowiska w przedmiotowej sprawie.
W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Miejskiej w Lecznej prawo wniesienia skargi
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Miejska w Leczne;,

2. Burmistrz Leczne;.
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