PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 X p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 7 maja 2019 1.

RIO - 1I - 600/3/2019

Pan Radoslaw Salata
Wojt Gminy

ul. Wojska Polskiego 41
21 - 345 Borki

Szanowny Panie Wdjcie

W dniach od 28 stycznia do 11 marca 20191 (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej gminy Borki. Protokét kontroli podpisano 21 marca 2019 1.

W  zakresie niektéorych nieprawidtowosci o incydentalnym  charakterze
lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 . poz. 561 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

1.1.  Powierzenie pracownikowi petnienia obowiqzkéw dyrektora Gminnego Osrodka Kultury i Sportu
w Borkach z siedzibg w Woli Osowiriskiej — na okres diuzszy niz rok — st 2, 3 protokohu.

Powota¢ dyrektora Gminnego O$rodka Kultury i Sportu lub powierzy¢ zarzadzanie
ta instytucja, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 i art. 15a ust. 1 w zwigzku zart. 16
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1983 zpdzn. zm.), majac na uwadze, Ze powierzenie pelnienia
obowiazkéw dyrektora wyznaczonej osobie moze by¢ dokonane na okres nie dtuzszy niz rok,
zgodnie z art. 16a tej ustawy.



2. W zakresie rachunkowos$ci i sprawozdawczo$ci:

2.1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — stawki
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych — str. 5 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o okreslenie
stawki umorzeniowej dla wartosci niematerialnych i prawnych, stosownie do przepisow
art. 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 3 i art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 . poz. 351).

2.2. Nieprawidlowo$ci w zakresie prowadzenia szczegbétowych kont podatnikéw, w tym:

- dokonywanie przypisu i uyyjmowanie wplat pod niewtasciwg datg,

- nieujecie na koncie podatnika kwoty optaty komorniczej,

- zaksiegowanie dokonanej wplaty podatku (zaleglosci) niezgodnie z treSciq decyzji
w sprawie odroczenia terminu platnosci podatku,

- nieprawidlowe przerachowanie wplaty niepokrywajgcej naleznosci glownej wraz
z odsetkami za zwloke (i w konsekwencji pobranie odsetek za zwloke w zanizonej
wysokosci),

- dokonywanie w 2017r odpisow podatku rolnego i od nieruchomosci jako
przedawnionych, mimo niezaistnienia tej przestanki.

Niezgodno$¢ zapisow migdzy ewidencjq analityczng a szczegétowq prowadzong do konta 221

., Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, w wyniku ujecia przypisu i wplaty zobowigzania
podatkowego pobieranego w formie lgcznego zobowigzania bez podziatu na podatek rolny

i podatek od nieruchomosci — str. 8, 9, 23, 47-50 protokotu.

Przypisow podatkéw na szczegbétowych kontach podatnikéw dokonywaé na podstawie
doreczonej stronie decyzji lub ztozonej deklaracji w miesigcu jej wptywu do Urzedu, stosownie
do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 1.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 212 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.) i art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Zapisbw na kontach podatnikow dokonywa¢ zgodnie ze wskazaniem faktycznej
daty dokonania operacji gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci w zwigzku z § 9 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy
art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli dokonana wplata zaleglosci podatkowej nie pokrywa kwoty zaleglosci wraz
z odsetkami za zwloke, wplate t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty
odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci do kwoty
odsetek za zwloke, stosownie do przepisow art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.



Na kontach podatnikéw ujmowaé operacje gospodarcze, w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Z kont podatkowych odpisywa¢ wylgcznie przedawnione zobowigzania podatkowe,
majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej.

Ewidencje analityczng i szczegblowa z tytutu podatkéw pobieranych w formie fgcznego
zobowiazania pienieznego prowadzié wedlug rodzajow podatkéw, wcelu umozliwienia
prawidlowego ustalenia m. in. przypisu i wptat w poszczegélnych podatkach, majac na uwadze
przepisy § 11 ust. 2, ust. 3 pkt 1, ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac zapisow
ewidencji szczegdlowej z ewidencj analityczna, zgodnie z przepisami § 13 tego rozporzadzenia.

2.3. Nieujecie — w podatkowej ewidencji nieruchomosci — budynkéw mieszkalnych nalezgcych do 0sdb

2.4.

2.5.

fizycznyeh, zwolnionych z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaly Rady Gminy — str. 10,
32, 45 protokotu.

Uja¢ w ewidencji podatkowej nieruchomosci powierzchnie uzytkowa budynkow
mieszkalnych, nalezacych do oséb fizycznych, wynikajaca z informacji podatkowych,
zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwatg Rady Gminy, stosownie do przepisow
art. 7a ust. 2 i art. 7b ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 . poz. 1445 z pézn. zm.) w zwiazku z § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz
ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138), celem prawidtowego wykazania
danych w zakresie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz skutkow udzielonych
ulg i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP, a w zakresie podstawy opodatkowania zwolnionej
z podatku od nieruchomosci — w sprawozdaniu podatkowym w zakresie podatku od

nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (SP-1).

Nieterminowy zwrot wniesionych w pienigdzu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania
uméw, pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady — str. 12-13

protokotu.

Whnoszone przez wykonawcéw zaméwien publicznych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy — w czgdci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytwhu rekojmi za wady
— zwracaé nie pbzniej niz w 15. dniu po uplywie okresu rekojmi, zgodnie z przepisami
art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 .
poz. 1986 z pézn. zm.).

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — wszystkich zobowigzan — str. 17-18

protokotu.



2.6.

Ewidencjonowaé — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie jednostkowych sprawozdar Urzedu Gminy, polegajgce na:

- niezamieszczaniu — na sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za 2017 r i 2018 r. — daty ich
sporzqdzenia,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. — zanizonych kwot dochodow otrzymanych
z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa, niewykazaniu pozostatych do
zaplaty naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz wykazaniu danych niezgodnych
z ewidencjq (w tym w dz. 756, rozdz. 75615 § 0310 nie wykazano zaleglosci w kwocie 5.362 z,
rozdz. 75616 § 0320 zawyzono zaleglosci o kwote 36 zi),

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N za 2017 r. — zawyzonej kwoty depozytéw na zqdanie
(0 184.101,34 zt) — str. 19-22, 24, 25 protokolu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oznaczaé datg ich
sporzadzenia, zgodnie ze wzorami tych sprawozdan, zawartymi w zatgcznikach Nr 8 i 19
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.), w zwigzku z przepisami
§ 9 ust. 1 tego rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S wykazywal dane zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow §9 ust.2 cytowanego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci:

- w odpowiednich kolumnach ,,Saldo koncowe” wykazywaé naleznosci pozostale do zaplaty,
w tym zaleglosci netto (naleznosci pozostate do zaplaty, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢
egzekwowane) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych,

- w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywa¢ kwoty dotacji celowych, ktére wplynely na
rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty,

- wykazywaé naleznosci, zaleglosci i nadplaty z tytutu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 7 i ust. 5 pkt 3 oraz § 6 ust. 5 ,Instrukcji sporzadzania

sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigce;j

Zatacznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisoéw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), majac na uwadze
przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 , Instrukeji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik Nr 9 do
tego rozporzadzenia.



2.7. Ewidencjonowanie — w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont 130 ,, Rachunek biezgcy
Jednostki” i 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — pod datq ostamiego dnia miesigca
koriczgcego kwartat operacji wplywu dochodow z tytubu podatku od nieruchomosci — str. 24
protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

2.8. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2017 r., przez:

- zawyzenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci (co najmniej
0 173.258,95 z), w podatku rolnym (o 26,01 z8) i w podatku lesnym (o 2.510,22 ), w wyniku
prayjecia do ich obliczenia niewtasciwej gérnej stawki ustalonej przez Ministra Finanséw dla
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i dla budynkéw ,, pozostalych”
oraz wyliczenia tych skutkéw dla przedmiotéw zwolnionych ustawowo,

- zanizenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnienn w podatku od nieruchomosci (o 10,03 zi)
w wyniku niewyliczenia tych skutkéw dla budynku mieszkalnego, zwolnionego z podatku
uchwalq Rady Gminy,

- zawyzenie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa w zakresie rozlozenia zaplaty podatku od nieruchomosci na raty (0 2.243 z1),
w zwigzku z wykazaniem naleznosci, objetej ukladem ratalnym, nie wynikajgcym z decyzji
organu podatkowego.

Niesporzqdzenie korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012r, w zwigzku

z niekompletnym wykazaniem w (pierwotnej) deklaracji przedmiotéw opodatkowania

(zwolnienia), stanowigcych wlasnosé gminy i wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r.

— dotychczas niewyliczanych skutkéw obnizenia gérnych stawek oraz skutkow udzielonych ulg

i zwolnietr w podatkach za 2012 r. — na podstawie sprawozdania z audytu Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Lublinie z 2017 r. — str. 27-33 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochoddéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek, skutki
udzielonych przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnieri ustawowych) oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 — 11 w zwigzku z § 7 ust. 4 , Instrukeji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoci budzetowej, majac na
uwadze przepisy § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia, przy czym:

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gémych stawek podatkéw przyjmowaé prawidiowe
wysokosci gérnych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy
rok podatkowy przez Ministra Finansow, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 . o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pozn. zm.),



- nie obliczaé skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych dla przedmiotow
zwolnionych ustawowo z podatkéw,

- przy obliczaniu skutkéw udzielonych ulg i zwolnien uwzglednia wszystkie przedmioty
opodatkowania, w tym zwolnione z podatku uchwata Rady Gminy,

- w kolumnie ,,skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa w zakresie rozlozenia na raty ..” wykazywa¢ kwoty dotyczace skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy (§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. b, Instrukcji”).

W przypadku wykazania nieprawidlowych danych w deklaracjach przez Urzad
Gminy za lata ubiegle w zakresie przedmiotéw opodatkowania (zwolnienia), korygowaé
deklaracje, na podstawie przepisow art. 81 § 1i § 2 Ordynacji podatkowej, a skutki finansowe
obnizenia gérnych stawek podatkow oraz udzielonych ulg i zwolnien, dotyczace tych korekt,
wykazywaé w sprawozdaniu Rb-PDP za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zlozono
korekty deklaracji za lata ubiegte, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 12 ,,Instrukcji ....”.

Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie

5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9

cytowanej ,,Instrukcji...”.; zalaczyé szczegétowa informacj¢ o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie w 2017 r. deklaracji na podatek rolny i od
nieruchomosci oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, o czym
swiadczy:

- przyjecie za podstawe opodatkowania dla niektérych budynkéw ich powierzchni
zabudowy,

- niewezwanie podatnikéw, korzystajgcych z gminnych gruntow, ktdre podlegaly zwolnieniu
z podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy bqdZz zwolnieniu ustawowemu, do ztozenia
korekty deklaracji na podatek rolny/od nieruchomosci w zwiqzku z wygasnieciem w trakcie
roku obowigzku podatkowego i przekazaniem tych gruntéw w trwaly zarzqd,

- zwolnienie podatnikéw z podatku rolnego, na podstawie przepiséw art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatku rolnym, mimo niezlozenia wniosku o zwolnienie z tego podatku,

- wykazanie przez gminng jednostke organizacyjng w deklaracji na podatek od nieruchomosci
innej powierzchni gruntéw niz wynikajgca m.in. z ewidencji geodezyjnej oraz budowli
wykorzystywanych na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekéw, jako zwolnionych z tego podatku uchwalg Rady Gminy, mimo niewyjasnienia,
czy budowle te sq zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,



- nieopodatkowanie podatnika podatkiem od nieruchomoSci od czgsci ulamkowej
nieruchomosci wspélnej,

- niewezwanie podamika do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci i zastosowanie
wobec niego zwolnienia z tego podatku (na podstawie uchwaly Rady Gminy) wylqcznie
w oparciu o zalgcznik ZN-1/B ,,Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od
nieruchomosci” do tej deklaracji,

- opodatkowanie innej powierzchni gminnego lokalu niz wynikajgca z dokumentéw,

- opodatkowanie gruntéw, stanowigcych wlasnos$é przedsiebiorcy, niezajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, stawkq dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem tej dziatalnosci —
str. 39-43, 45 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe/informacje podatkowe, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbgdnych wyjasniefi lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bigdy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowac
w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

Do podstawy opodatkowaniu budynkéw przyjmowaé ich powierzchnig uzytkowa,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Szkoly publiczne i niepubliczne, bgdace posiadaczami uzytkéw rolnych, opodatkowywac
podatkiem rolnym na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U z 2017 r. poz. 1892 z pézn. zm.). Podmioty te korzystajg ze zwolnienia
z tego podatku, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, jezeli ztoza wniosek o zwolnienie,
a organ podatkowy — decyzja — udzieli zwolnienia, stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej
ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesiacu, w ktorym zlozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy); w przypadku niezlozenia wniosku,
zwolnienie nie moze by¢ zastosowane.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 . Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 . poz. 725).

Wyjasnié:

- czy gminne budowle, wykorzystywane na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia w wodg
i zbiorowego odprowadzania $ciekow sa zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
majac na uwadze stanowisko Ministerstwa Finanséw wyrazone w pismie z dnia 16 pazdziernika
2015 ., skierowanym do Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dla
mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gming gospodarki wodno —



kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na stronie mf-arch2.mf.gov.pl, zaktadka
dziatalno$é/baza wiedzy/pismo/podatki i oplaty lokalne/2015. Jesli w wyniku ustalefi okaze sig,
ze budowle te nie sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wezwaé podatnika,
wskazanego w protokole kontroli do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2017 r., a skutki finansowe, dotyczace tej korekty wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-PDP w roku,
w ktérym zlozono korekte, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 12, Instrukcji ...”, stanowigcej Zalgcznik nr 36
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,

- czy budynki niemieszkalne wskazane na str. 45 protokotu kontroli, nieujgte w informacjach
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, zostaly opodatkowane podatkiem od
nieruchomodci, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku wyodrgbnienia wihasnosci lokali w budynku, wiascicieli tych lokali
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci od czgéci utamkowej nieruchomosei wspdlnej,
na zasadach okre$lonych w przepisach art. 3 ust. 5 tej ustawy.

Grunty zwigzane z budynkiem mieszkalnym, niezajetym na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawki dla ,,gruntow pozostatych”, majac na uwadze przepisy art. la ust. 2a pkt 1 w zwigzku
zart. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Uwzgledniajgc powolane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikow wskazanych

w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania
podatkowego 1 okresu przedawnienia zobowiazania podatkowego, wskazanego w przepisach
art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.2. Opodatkowanie — niezgodnie z ewidencjq geodezyjng i jednq decyzjq wymiarowq — gruntow,
stanowigcych wspétwlasnosé i odrebng wlasnos¢ jednego ze wspdtwlascicieli — str. 44
protokotu.

Grunty stanowiace odrebng wiasno$é opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji
wymiarowych, w zwiagzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrebne konto szczegétowe z tytutlu podatkéw
(tj. odrebne konto dla wspotwiascicieli i odrgbne konto dla wlasciciela), stosownie do przepisow
§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe¢ wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow, przy czym grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,B” (tereny mieszkaniowe) opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, majac na
uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



3.1.3. Przypadki opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw gospodarstw rolnych, w zanizonej

wysokosci, w wyniku przyjecia za podstawg opodatkowania nieprawidlowej liczby hektaréw

przeliczeniowych — str. 44 protokotu.

Za podstawe opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw gospodarstw rolnych
przyjmowac¢ liczbe hektaréw przeliczeniowych ustalang na podstawie powierzchni, rodzajow
i klas uzytkéw rolnych, wynikajacych z ewidencji gruntow i budynkéw oraz zaliczenia
do okregu podatkowego, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym,
z uwzglednieniem przelicznikow powierzchni uzytkow rolnych, wskazanych w przepisach
art. 4 ust. 5-7 tej ustawy.

3.1.4. Nieterminowe zgloszenie na listg wierzytelnosci zaleglosci w podatku od nieruchomosci podatnika

3.15.

3.16.

w upadtosci — str. 46 protokotu.

W przypadku ogloszenia upadlosci wobec podatnika posiadajacego zaleglosci podatkowe,
zglaszaé je sedziemu — komisarzowi w terminie okre§lonym w postanowieniu o ogloszeniu
upadtosci, na zasadach okreslonych w przepisach art. 236 i nast. ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498), majgc na uwadze przepisy art. 235 ust. 1 tej
ustawy, w mysl ktérych koszty postgpowania upadlo$ciowego wynikle ze zgloszenia
wierzytelnoéci przez wierzyciela po uplywie terminu wyznaczonego do zglaszania
wierzytelno$ci, nawet jezeli op6znienie powstato bez winy wierzyciela, ponosi wierzyciel,
ktory zglosit wierzytelnos¢ po terminie.

Niewydanie — na wniosek podatnika o stwierdzenie nadplaty podatku — decyzji w tej sprawie —
str. 46, 47 protokotu.

W przypadku, gdy wniosek o stwierdzenie nadptaty zlozony przez podatnika wraz
z korekta deklaracji, na podstawie przepiséw art. 75 § 3 Ordynacji podatkowej, jest niezasadny,
odmawia¢ stwierdzenia nadptaty w drodze decyzji, stosownie do przepiséw art. 75 § 4a w zwigzku
zart. 207 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przypadki niewystawienia/niesystematycznego wystawiania upomnier i tytuléw wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz wystawienia tytulow wykonawczych na te
same zaleglosci podatkowe — str. 49, 50, 52 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszezgeia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwigzku z przepisami
art. 6 § 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1314 zpdzn. zm.).
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W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami  przypuszczenie,
ze zobowiazany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczgeia egzekucji
administracyjnej, —rozwazaé mozliwos¢ podjgcia dziatan  informacyjnych, o ktorych
mowa w przepisach §4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1483).

Upomnienie przesyla¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegélnosci jezeli tgczna
wysoko$é naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesigciokrotnosé¢ kosztéw upomnienia i nie zostaly podjete
dziatania informacyjne badZz z podjetych dzialan informacyjnych w sprawie wynika, ze
obowiazek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1
cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto dziatania informacyjne, z ktérych
wynika, ze obowigzek zostanie wykonany dobrowolnie, upomnienie przesyla¢ nie pézniej niz
po uplywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dzialania informacyjne, zgodnie
z przepisami § 7 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ponadto wyjasni¢, czy zaleglo$ci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (za 2013 r. w kwocie ogdlem 416 zi), ulegly przedawnieniu, majgc na uwadze
przepisy art. 70 § 1 i § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 6q ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 .
poz. 1454 z poZn. zm.) i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 62 protokotu.

3.1.7. Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy na niewtasciwy
okres oraz niepobranie oplaty za zezwolenie w wysokosci proporcjonalnej do okresu jego

waznosci — str 58-59 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy wydawaé na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata, stosownie do
art. 18 ust.9 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z pdzn. zm.).

W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci pobiera¢ oplaty, o ktérych
mowa w przepisach art. 11' ust. 1-5, w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci

zezwolenia, zgodnie z przepisami art. 11* ust. 8 tej ustawy.



3.2.

3.2.1
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W zakresie wydatkow budzetowych:

Przyznanie  pracownikowi wyzszej  kategorii  zaszeregowamia niz  przewidziana  dla
zajmowanego stanowiska w obowigzujgcym w  jednostce regulaminie wynagradzania oraz
ustalenie wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci przekraczajgcej maksymalny poziom okreslony
w regulaminie dla przyzmanej kategorii zaszeregowania (co skutkowato zawyzeniem wyplaconych
wynagrodze#: o kwoty — odpowiednio — 1.177,20 zt i 288 zt, a w konsekwencji wyplaconych nagrod
Jubileuszowych o kwoty 180 zt i 36 z1) — str 65-67 protokotu.

Kategorie zaszeregowania oraz wynagrodzenia zasadnicze pracownikéw ustalaé
zgodnie z obowigzujacym w jednostce regulaminie wynagradzania, w zwigzku z przepisami
art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1260 z p6zn. zm.).

3.2.2. Nieprawidlowego ustalenia daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej — str 68 protokotu.

3.2.3.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2018 1. poz. 936 z p6zn. zm).

Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r. —
dodatku za wieloletnig prace, naleznego pracownikom za dni nieobecnosci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem (w badanej prébie zanizono dodatkowe wynagrodzenie o 219,14 z1) — str. 70 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza¢ dodatek za
wieloletnia prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie oraz
za dni nieobecno$ci w pracy zpowodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny,
za ktore pracownik otrzymuje zasilek z ubezpieczenia spolecznego, zgodnie Z przepisami
§ 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, w zwiazku
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownik6éw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872).

Wyptacié pracownikom zanizone kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
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3.3. W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1. Dokonanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie niekompletnie wypetnionych wnioskéw —

str. 88 protokotu.

Zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej dokonywaé na wniosek zawierajgcy wszystkie dane,
o ktérych mowa w przepisach art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
(Dz. U. 22015 1., poz. 1340 z pdzn. zm.).

3.3.2. Niezamieszczenie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2018 r zadan

publicznych na stronie internetowej Urzedu — str. 89 protokotu.

Otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych ogtasza¢ w sposob okreslony
w przepisach art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688).

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa wplywow z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wiasnosci — str. 98 protokotu.

Wplywy z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego klasyfikowaé do
§ 0760 ,,Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wilasnosci”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow
dochodéw, przychodéw i $rodkéw”, stanowiacg Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddel zagranicznych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapientu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewltasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.



13

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia,

majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
D
[

Jagek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Borki \
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