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Pan Leszek Chwedczuk
Wojt Gminy

ul. Bialska 6A

21-505 Janéw Podlaski

Szanowny Panie Wéjcie

W dniach od 31 pazdziernika 2018 r. do 6 lutego 2019r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Janow Podlaski. Protokét kontroli podpisano 26 lutego 2019 .

W zakresie niektérych nieprawidtowosci wyeliminowanych lub o incydentalnym
charakterze, co do ktérych w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie
formutowano wniosk6w pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu' ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
Z péZn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niezachowanie kolejnej numeracji zapiséw w dziennikach budzetu i Urzedu Gminy — sti. 4
protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowa¢, majac na uwadze, ze przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien posiada¢ automatycznie
nadany numer pozycji, pod ktérg zostal wprowadzony do dziennika, stosownie do przepisow
art. 14 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351).



1.2. Nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczqcych wadiéw i kaucji —

d. 3

str. 6 protokotu.

Whiesione wadia i kaucje gwarancyjne przechowywa¢ na wyodrgbnionym
rachunku bankowym, wskazujgc ten rachunek uczestnikom przetargéw i wpltacajacym kaucje
gwarancyjne, i ewidencjonowa¢ wylgcznie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy, na koncie
139 , Inne rachunki bankowe”, zapisami:

- wplyw wadium lub kaucji gwarancyjnej:
Wn 139 ,.Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- zwrot wadium lub kaucji gwarancyjne;j:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe”
lub — w przypadku zwrotu z kasy Urzedu:
- wyplate gotowki z rachunku bankowego na podstawie czeku:
Wn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe,
- wplyw $rodkow do kasy:
Wn 101 , Kasa”
Ma 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”
- zwrot wadium lub kaucji dokonany z kasy:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 101 ,Kasa”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911
z pbzn. zm.), powolywanego w dalszej czgéci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.””.

Uznawanie dotacji za rozliczone w dacie/miesigcu ich przekazania — str. 7 protokotu.

Na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, w korespondencji ze strong Ma konta 224
,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich”, ujmowac
warto$é dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, majac na uwadze, Ze operacja ta nie
moze mie¢ miejsca w dacie/miesigcu przekazania dotacji, zgodnie z zasadami funkcjonowania
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tych kont okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przepisami art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Zamknigcie — na koniec 2017 . — niektorych kont pomocniczych, prowadzonych do konta 221
,» Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, tzw. per saldem.

Niezgodnosé¢ salda konta 221-33-1 z prowadzong do niego ewidencjq analityczng — str. 8 - 11
protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé salda zgodnie z ich rzeczywistym stanem,
nie dokonujgc wzajemnych kompensat wartosci ré6znych co do rodzaju aktywow i pasywow,
zgodnie z przepisami art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodnos¢ sald 1 zapiséw kont ksigg pomocniczych i kont ksiegi gléwnej,
stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 tej ustawy.

Dokonywanie odpisu naliczonych na koniec kwartatu odsetek od naleznosci budzetowych na
poczqgtku nastgpnego kwartatu — str. 9 protokotu.

Odsetki od naleznosci budzetowych ujmowa¢ w momencie ich zaplaty, lecz nie pézniej
niz pod datg ostatniego dnia kwartalu, w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu,
w zwigzku z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. i nie dokonywa¢ ich odpisu na poczatku nastepnego kwartatu, jezeli nie zachodza
przestanki do dokonania tej operacji.

Wykazanie — w zestawieniu zmian w funduszu jednostki za 2017 r. — danych w zakresie
zwigkszen i zmniejszen funduszu niezgodnych z ewidencjq ksiggowq — str. 13 - 14 protokotu.

W zestawieniu zmian w funduszu jednostki wykazywa¢ dane w zakresie ustalonym
wzorem tego sprawozdania, zawartym w Zalagczniku Nr 11 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwigzku z przepisami § 23 ust. 8 tego
rozporzadzenia.

Przyjecie — od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej — nieprawidtowo
sporzgdzonych sprawozdan Rb-27S, Rb-27ZZ i Rb-28S za 2017 r. — str. 15 protokotu.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdania sktadane przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. z 2018 1. poz. 109 z pézn. zm.).



1.8.  Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2017 r, polegajgce na:

2.1

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — zawyzonych naleznosci (w dz. 756
rozdz. 75616 $§ 0340 o 852 zI) i niewykazaniu zaleglosci (w dz. 855 rozdz. 85502 § 2360
w kwocie 1.193.377,11 z}),

- sporzqdzeniu sprawozdania zbiorczego Rb-27S w zakresie wyzej wymienionych danych
niezgodnie ze sprawozdaniem jednostkowym,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyionej kwoty depozytow
(0 3.000 zt) —str. 15 - 16 protokotu.

W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé kwoty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegélowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej 1 jako organu,
stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych” nie wykazywa¢ srodkéw stanowigcych sumy depozytowe, wptacone na
rachunek bankowy przez podmioty zewngtrzne, zgodnie z przepisami § 12 ust. 8 1 § 13 ust. 1
pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

W zakresie wydatkéow budzetowych:

Nieprzediuzenie okresu waznosci gwarancji ubezpieczeniowej lub niewyegzekwowanie
wniesienia nowego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w zwiqzku ze zmiang

terminu realizacji zamdéwienia — str. 52 - 53 protokotu.

W sytuacji wydluzenia okresu realizacji umowy o zamdwienie publiczne, gdy
zabezpieczenie nalezytego wykonania tej umowy wniesione przez wykonawce w formie
np. gwarancji ubezpieczeniowej posiada okrelony termin waznosci — krtszy niz
(przedtuzony) termin realizacji umowy — zada¢ od wykonawcy przedluzenia jego waznosci
lub wniesienia nowego zabezpieczenia, obejmujacego pozostaly okres trwania umowy,
majgc na uwadze funkcje zabezpieczenia wynikajaca z przepisow art. 147 ust. 2 ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienn publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986

z pbzn. zm.).



3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Niezamieszczenie — w prasie codziennej ogdlnokrajowej — wyciqgu z ogloszenia
o przetargu na sprzeda: nieruchomosci, ktérej cena wywolawcza byla wyisza niz
100.000 euro — str. 64 - 65 protokotu.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywolawcza jest
wyzsza niz réwnowartos$¢ 100.000 euro, ogloszenie o przetargu zamieszczac, co najmniej
na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu, w prasie codziennej
og6lnokrajowej, stosownie do przepiséw § 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490).

= 3.2. Zawarcie kolejnej umowy dzierzawy na czas oznaczony — bez zgody Rady Gminy — str. 67
protokotu.

Wystepowa¢ do Rady Gminy o zgod¢ na zawarcie uméw dzierzawy nieruchomosci,
w przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, zawierana jest kolejna
umowa, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2019 r.
poz. 506).

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktdre
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) —
w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej

ustawy.

L pomar@ima—
Ja rzqdka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Janow Podlaski




