PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 19 czerwca 2019 .

RIO —1I - 600/14/2019

Pan Hieronim Zonik
Burmistrz Siedliszcza
ul. Szpitalna 15a

22 - 130 Siedliszcze

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 18 marca do 7 maja 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowsa kontrolg gospodarki
finansowej gminy Siedliszcze. Protokét kontroli podpisano 21 maja 2019 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze oraz wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

" Ponizej podaje stwierdzone nieprawidfowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561 z pézn. zm. ).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:
- nieujeciu —w wykazie prowadzonych ksiqg — wszystkich dziennikow czesciowych,
- niedostosowaniu zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 130 ,Rachunek biezgcy
Jjednostki” i 860 ,, Wynik finansowy” do potrzeb jednostki,
- nieokresleniu metody wyceny Srodkéw trwalych otrzymanych nieodplatnie — str 4 -5
protokolu.



1.2,
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Dokonaé¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- ujecie w wykazie ksiag rachunkowych wszystkich stosowanych dziennikow czgsciowych,

- dostosowanie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” i 860
,Wynik finansowy” do faktycznych potrzeb jednostki, majac na uwadze zasady ich
funkcjonowania okreSlone w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdézn. zm.), powolywanego w dalszej czgsct tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”,

- okre$lenie metody wyceny $rodkow trwalych otrzymanych nieodplatnie, majac na uwadze
przepisy art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 .
poz. 351) oraz § 6 cytowanego rozporzadzenia,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lita i b oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zaliczenie do przychodow Urzedu dochodow zrealizowanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej
w Siedliszczu (z tytulu funduszu zaliczki i funduszu alimentacyjnego) — str. 6 - 7 protokotu.

Do przychodow Urzedu Miejskiego zalicza¢ wylacznie dochody budzetu nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do niektorych kont rozrachunkowych — wedlug podzialek
klasyfikacji budzetowej — str.9 - 10 protokotu.

Ewidencje analityczng do kont zespotu 2 prowadzi¢ wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej, w sposdb umozliwiajacy sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan,
w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz zasad funkcjonowania poszczegélnych kont,

okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia.

Nieprowadzenie ewidencji szczegdolowej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” —w zakresie udziatow w podatku dochodowym od oséb prawnych —w podziale na
urzedy skarbowe. Nieujmowanie na tym koncie przypisu naleznosci i wplat z tytulu udziatow
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych — str. 10 protokotu.

Ewidencje analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
prowadzi¢ rowniez wedhig dhuznikéw, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta,



okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia
2017 1.
Operacje dotyczace udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i dochodow

realizowanych przez urzedy skarbowe ujmowac w ksiggach rachunkowych Urzedu:
- wplyw na rachunek budzetu, zgodnie z wyciagiem bankowym:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przypis naleznych dochodéw (w wysokosci dochodéw, ktore wplynety na rachunek

bankowy):

Whn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
przy czym w przypadku miesiecy koniczgcych kwartaly 1 na koniec roku — zgodnie z danymi
wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Ministerstwa Finansow,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania
tych kont, okre§lonymi w Zatgczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow

z dnia 13 wrzes$nia 2017 1.

1.5. Nieterminowy zwrot wniesionego w pienigdzu zabezpieczenia nalezytego wykonania

1.6.

umowy — str. 10 protokotu.

Whnoszone w pieniadzu — przez wykonawcow zaméwien publicznych — zabezpieczenia
nalezytego wykonania umoéw, zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami art. 151 ust. 113
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986

z pdzn. zm.).

Dokonywanie zapiséw w ewidencji szczegélowej prowadzonej do konta 011 ,, Srodki trwate” bez
wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego —str. 11 protokolu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju 1 numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawg zapisu oraz jego date, jezeli r6zni
sic ona od daty dokonania operacji, zgodnie Zz przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.7. Przyjecie — od kierownika OPS — sprawozdania Rb-27S za 2018 r, w ktorym wykazano dane

dotyczgce dochoddéw zwigzanych z realizacjq zadah z zakresu administracji rzqgdowej oraz
dwdch  sprawozdann  Rb-28S (dla dzialalnosci podstawowej i projektu) za ten sam okres
sprawozdawczy — str. 17 protokolu.



1.8.

Sprawdzaé formalng poprawnos¢ sprawozdan przedkladanych przez jednostki
organizacyjne, w zwigzku z przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 109
z pézn. zm.).

Poinformowaé kierownika OPS o =zasadzie wykazywania danych dotyczacych
dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami wylgcznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwiagzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 , Instrukeji
sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik Nr 36 do cytowanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz sporzadzania jednego sprawozdania Rb-28 S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” za dany okres
sprawozdawczy, w zwigzku z przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r., polegajgce na wykazaniu:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — nieprawidlowych kwot: dochodow otrzymanych
(w dz. 750 rozdz. 75011 § 2010 — zanizonych o 296,46 zf, w dz. 751 rozdz. 75109 § 2010
zanizonych o0 2.687 zi, w dz. 756 rozdz. 75601 § 0350 zawyzonych o 110 zi, a w rozdz. 75616
$ 0500 zanizonych o tg kwote, w rozdz. 75621 § 0020 zawyzonych o kwote 30,15 z, w dz. 801
rozdz. 80104 § 2030 zawyzonych o 3.117,54 21, w dz. 852 rozdz. 85213 § 2030 zawyzonych
o kwote 18 zi, w dz. 855, rozdz. 85502 § 2010 zanizonych o 1.923,84 zi) oraz nadplat
(w dz. 756 rozdz. 75621 § 0020 zawyzonych o 383 zt., aw rozdz. 75621 § 0010 zanizonych
o te kwotg),

- w Jjednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — nieprawidlowych kwot zobowigzan
wymagalnych (w dz. 801 rozdz. 80103 § 4330 zanizonych o 834,44 zt, a w rozdz. 80104
$ 4330 zawyzonych o te kwotg),

- w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S — niektorych danych niezgodnych ze sprawozdaniami
Jednostkowymi — str. 18 - 22 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane wynikajace
z prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych jednostki, stosownie do przepiséw
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegolnosci
w sprawozdaniu Rb-27S ,, Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywac¢ kwoty dochodow otrzymanych na rachunek bankowy
jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami
§ 3 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 lit. c, ust. 4 pkt 4 i ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.



1.9.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegbtowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust.1 pkt 3 powolanego
rozporzadzenia.

Wykazanie — w bilansie Urzedu Miejskiego za 2018 r. — pozostatych naleznosci (w kwocie
220.602,16 z1) jako naleznosci dlugoterminowych — str. 24 protokotu.

W bilansie Urzedu Miejskiego zawiera¢ informacje zgodnie z wzorem okreslonym
w Zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., stosownie do przepisow § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwigzku

z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.10. Nieudokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci drogq potwierdzania salda —

str. 26 protokolu.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowac, majac na

uwadze przepisy art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Zastosowanie ustawowego zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow i budynkow

wpisanych do  rejestru  zabytkéw, mimo  niezebrania materialu  dowodowego,
potwierdzajgcego istnienie przestanek do jego zastosowania — sir. 28, 29 protokolu.

Sprawdzaé przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 1. poz. 900).

W razie watpliwosci co do poprawnosei ztozonej deklaracji, wzywac podatnika do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub do uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelno$ci danych w niej
zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 cytowanej ustawy.

Wyjaénié — w ramach czynnosci sprawdzajacych badZz postgpowania
podatkowego — zgodnie z art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej albo art. 155 tej ustawy —
zasadno$é korzystania przez podatnika wskazanego w protokole kontroli, ze zwolnienia
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewltasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezef do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia,

majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

WL Jdcek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Miejska Siedliszcze




