
Uchwała Nr 87/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 25 maja 2010 r.

w  sprawie  wszczęcia  postępowania  nadzorczego  wobec  części  zarządzenia  Wójta  Gminy 
Dębowa Kłoda w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale budżetowej na rok 2010 r.

Na podstawie art.  61.  §  4.  ustawy z  dnia  14  czerwca 1960 r.  Kodeks  postępowania 
administracyjnego  (Dz.  U.  z  2000  r.  Nr  98,  poz.  1071  z  późn.  zm.)  i  art.  91.  ust.1. 
i ust. 2.w związku z art. 86. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 11. ust. 1. pkt 2. ustawy z dnia 7 października 
1992  r.  o regionalnych  izbach  obrachunkowych  (Dz.  U.  Nr  55,  poz.  577  z  późn.  zm.)  – 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

p o s t a n a w i a :

1. Wszcząć postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia  nieważności  części  zarządzenia 
Nr 14/10 Wójta Gminy Dębowa Kłoda z dnia 14 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian 
w  uchwale  budżetowej  na  rok  2010,  dotyczącej  zwiększenia  rezerwy ogólnej  (§  1.  pkt  3. 
uchwały oraz załącznik nr 2), z powodu istotnego naruszenia art.  222. ust.  4. ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.). 

2. Wstrzymać wykonanie zarządzenia Wójta Gminy w części, o której mowa w ust. 1.

UZASADNIENIE

Kolegium  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w  Lublinie  po  zbadaniu  doręczonego 
19 maja  br.  do  RIO zarządzenia  Wójta  Gminy Dębowa Kłoda,  stwierdziło,  że  zostało  ono 
podjęte z istotnym naruszeniem prawa. 

Badanym zarządzeniem wójt gminy dokonał zmian uchwały budżetowej, polegających 
m.in. na wprowadzeniu po stronie dochodów zwiększenia kwoty dotacji celowej w wysokości 
6.000 zł  na zadanie własne z zakresu opieki społecznej i  zwiększenia o tę kwotę po stronie 
wydatków rezerwy ogólnej w dz.  758 – Różne rozliczenia,  rozdz.  75818 – Rezerwy ogólne 



i celowe. Zmieniona została jednocześnie ustalona w § 5. ust. 1. uchwały budżetowej wielkość 
rezerwy ogólnej.

Dokonując  zwiększenia  rezerwy  ogólnej  wójt  przekroczył  swoje  kompetencje, 
naruszając  postanowienia  art.  222.  ust.  4.  ustawy  z  dnia  27  sierpnia  2009  r.  o  finansach 
publicznych (Dz.  U.  Nr 157,  poz.  1240 ze  zm.),  zgodnie  z  którym zarząd  (wójt)  jednostki 
samorządu  terytorialnego jest  uprawniony  jedynie do  dokonania  podziału  rezerwy ogólnej  i 
celowej, a nie do jej tworzenia, co jest kompetencją organu stanowiącego. 

Kolegium wskazuje jednocześnie, że otrzymana z budżetu państwa dotacja na zadania 
własne  w  zakresie  opieki  społecznej,  ujęta  w  dz.  852  –  Pomoc  społeczna,  powinna  być 
przeznaczona  zgodnie  z  jej  celem,  tj.  na  realizację  zadań  z  zakresu  pomocy  społecznej; 
przeznaczenia dotacji otrzymanej na zadania z zakresu pracy społecznej na zwiększenie rezerwy 
ogólnej  nie  jest  –  w  rozumieniu  art.  127.  ust.  1.  ustawy  o  finansach  publicznych  – 
przeznaczeniem  środków  z  dotacji  celowej  na  finansowanie  lub  dofinansowanie  bieżących 
zadań własnych. 

Zwraca się również uwagę, że w podstawie prawnej należało powołać obok art.  222. 
ust. 4,  także  art.  257.  pkt  1.  ustawy  o  finansach  publicznych,  który  jest  podstawą  do 
dokonywania zmian w planie dochodów i wydatków budżetu jst polegających m.in. na zmianie 
kwoty uzyskanej dotacji z budżetu państwa.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, że w toku postępowania nadzorczego wójt gminy 
Dębowa Kłoda może do 31 maja br. złożyć stosowne wyjaśnienia, bądź dokonać odpowiednich 
zmian  w budżecie,  dostosowując zarządzenie  do obowiązujących przepisów.  W przeciwnym 
wypadku  Kolegium  RIO  w  Lublinie  stwierdzi  nieważność  zarządzenia  w  kwestionowanej 
części. 

1 czerwca br., o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzeń Kolegium 
RIO,  odbędzie  się  posiedzenie  Kolegium  RIO,  na  którym  będzie  rozpatrywana  sprawa 
stwierdzenia  nieważności  części  zarządzenia  wójta  gminy,  o  której  mowa  w  sentencji  tej 
uchwały.

Upełnomocniony przedstawiciel  gminy ma  prawo  uczestniczenia  w  tym  posiedzeniu 
i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie  uchwały  powierza  się  prezesowi  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej 
w Lublinie.



Otrzymuje:
Wójt Gminy Dębowa Kłoda


