Uchwala Nr 101/2019
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 wrze$nia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci cz¢sci uchwaty Rady Miejskiej w Tyszowcach.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt. 1
iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 3 1 § 4 ust. 3 uchwaly Nr [X/52/2019 Rady Miejskiej
w Tyszowcach z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej
i okres$lenia zasad ustalania i poboru oraz termindéw platnosci, wysokosci stawek optaty
targowej 1 zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa z powodu istotnego naruszenia art. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 900
z pozn. zm.) 1 art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(tj. Dz. U. 22019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, uchwatag Nr 100/2019
z 27 sierpnia 2019 roku wszczeto postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci
czesci uchwaty, z powodu istotnego naruszeniem prawa.

Oceniang uchwata Rada Miejska wprowadzita optat¢ targowa, postanawiajac rowniez
0 poborze tej oplaty w drodze inkasa. W § 3 ust. 3 uchwaty organ stanowiacy wskazat, ze
»lerminem platnosci dla inkasenta jest kazdy dzien, w ktorym nastapito zainkasowanie optaty
targowej, a w przypadku pobrania optaty targowej w dniu ustawowo wolnym od pracy,
terminem platno$ci zainkasowanej oplaty jest najblizszy nastepny dzien powszedni”.

Ustalenie w uchwale terminu ptatnosci dla oplaty pobranej kazdego dnia, w ktorym
nastgpito zainkasowanie oplaty targowej jest sprzeczne z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z tym przepisem terminem platnosci dla inkasentoéw jest dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata
podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy. Zapisem § 3 ust. 3 Rada skrocita ustawowy
termin ptatnosci dla inkasentéw, do czego cytowany przepis nie dawal upowaznienia. Daje on
uprawnienie jedynie do wydtuzenia tego terminu.

W § 4 ust. 2 uchwatly Rada wyznaczyla na inkasentow optaty targowej pracownikow
Urzedu Miejskiego, wskazujac w ust. 3, ze ,Pracownicy dokonuja poboru oplaty za
wynagrodzeniem ze stosunku pracy”. Tre$¢ tego zapisu sugeruje, ze poboru optaty w drodze



inkasa wykonuja pracownicy w ramach swoich obowigzkéw. W ocenie Kolegium zapis ten
wykracza poza udzielong Radzie delegacj¢ ustawowa, wynikajacg z art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z ta delegacja rada gminy moze zarzadzi¢ pobor
optaty targowej w drodze inkasa, okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Przytoczony przepis delegacyjny nie uprawnia organu stanowigcego do ingerowania
w regulowane przepisami prawa pracy — prawa i obowigzki pracodawcy i pracownika.
Obowiazki sluzbowe sg elementami stosunku pracy ksztaltowanymi samodzielnie przez jego
strony. Rada gminy moze natomiast postanowi¢, ze inkaso odbywa si¢ bez wynagrodzenia
z tego tytutu; nie moze jednak wladczo wkracza¢ w kwestie zakresu obowiazkow stuzbowych
1 wysokosci wynagrodzenia pracownika Urzedu Miejskiego, ktore wynikajg z zawarte]
umowy o prace.

Rada Miejska w Tyszowcach nie uchylita kwestionowanych zapiséw swojej uchwatly
we wilasnym zakresie w wyznaczonym terminie ani nie przedstawita swojego stanowiska
w przedmiotowe] sprawie. Dlatego tez biorgc pod uwage powyzszg argumentacj¢ nalezato
orzec jak w sentencji.

Na t¢ uchwate przystuguje Radzie Miejskiej w Tyszowcach prawo wniesienia skargi
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Miejska w Tyszowcach

2. Burmistrz Tyszowiec



	Uzasadnienie

