PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 iX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 18 pazdziernika 2019 r.

RIO —-1II - 600/39/2019

Pani Danuta Smaga
Starosta Putawski
Al Krolewska 19

24 - 100 Putawy

Szanowna Pani Starosto

W dniach od 22 sierpnia do 18 wrzesnia 2019r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowe;j
powiatu putawskiego. Protokét kontroli podpisano 1 pazdziernika 2019 r.

W  zakresie niektorych nieprawidlowos$ci o incydentalnym charakterze,
w zakresie ktérych w czasie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pdzn. zm.).

W zatgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci:

1.1. Przypadki wjecia — w ewidencji analitycznej — pod jedng pozycjg srodkow trwalych
skladajgcych si¢ z odrebnych obiektéow. Niewyksiggowanie z ewidencji Srodkow
trwalych sprzedanych oraz oddanych w trwaly zarzqd skiadnikow majgtku — st 7
protokotu.



s

1.3

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy
ustalenie wartosci poczgtkowej poszczegdlnych obiektow, ujmujac kazdy w oddzielnej
pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czeéci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) (Dz. U. z 2016 1. poz. 1864), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 649 z pdzn. zm.) oraz
zasadami funkcjonowania konta 011 Srodki trwale”, okre§lonymi w Zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jedﬂostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.).

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na biezaco, odzwierciedlajac
w nich stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351).

Nieprzekazywanie na rachunek budzetu powiatu kwot zatrzymanych (w latach 2010 — 2013)
wadiéw. Przypadki nieterminowego zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen
z tytutu rekojmi za wady — str. 10 - 11 protokotu.

Kwote wadium — zatrzymanego na podstawie przepisu art. 46 ust. 4a 1 5 ustawy
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) — stanowiaca dochdd powiatu,
przekaza¢ wraz z odsetkami na rachunek budzetu powiatu, w zwigzku z przepisami art. 5
ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z2018 r. poz. 1530 z pézn. zm.) i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Whnoszone przez wykonawcdw zamdwien publicznych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy — w czgsci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za
wady — zwraca¢ nie pdzniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi, zgodnie z przepisami
art. 151 ust. 3 Prawo zamdwien publicznych.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2018 r. — naleznosci wymagalnych
(w wysokosci 20.216,84 zt) w niewlasciwej pozycji oraz — jako wymagalnych — naleznosci
przedawnionych (w wysokosci 25.333,45 z) — str. 15 - 17 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych” wykazywaé dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, w ukladzie
przedmiotowym zgodnie z wzorem tego sprawozdania, stanowigcym zalgcznik nr 3 do



rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22014 r. poz. 1773), wykazujac — jako naleznosci wymagalne — warto$é wszystkich
bezspornych naleznosci, ktorych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdar”, stanowigcej Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

1.4. Wykazanie — na 31.12.2018 r. nieprawidlowego stanu naleznosci na koncie 221/Pl
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych — Skarb Paristwa” (zawyzonego o 470 z) —
str. 15-16 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywac¢ salda odzwierciedlajace rzeczywisty
stan naleznosci i zobowigzan, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

1.5. Nieprawidlowe przeprowadzenie — na koniec 2018 r. — weryfikacji rozrachunkéw ujetych na
koncie 240/J2 — str. 19 protokotu.

Inwentaryzacje aktywéw i pasywow metodg weryfikacji przeprowadzaé drogg
pordwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartoci tych sktadnikow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto rozwazy¢ powierzenie obowiazkéw w zakresie prowadzenia ewidencji
drukéw Scistego zarachowania (czekéw gotowkowych) osobie innej niz Kasjer, ktéry jest
jednoczesnie upowazniony do ich stosowania, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 4
17 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm.) - str. 13 protokotu.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. Nieprawidtowa klasyfikacja dochodow z tytutu oplat za media — str. 22 - 23 protokotu.

Dochody z tytutu optat za media wnoszone przez najemcow lokali klasyfikowaé
do § 0830 ,,Wplywy z ushug”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw dochoddw, przychodow
i $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 1. poz. 1053 z pozn. zm.).



2.2,

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zaleglosci
z tytutu uzytkowania wieczystego, skutkujgce przedawnieniem roszczen — str. 23 - 24

protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
naleznodci cywilnoprawnych; nie dopuszcza¢ do przedawnienia roszczef, majgc na
uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.3. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletnig

24.

prace (przypadek) — str. 27 protokotu.

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia pracg wyplaca¢ w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego
po miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie
prawa nastgpilo w ciggu miesiaca, badZ za dany miesigc — jezeli nabycie prawa do wyzszej
stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesigca, stosownie do przepiséw § 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pézn. zm.).

Ustalenie i wyplacenie odpraw oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w zawyzonej wysokosci, w wyniku przyjecia jako podstawy ich obliczenia — niewlasciwie
ustalonego wynagrodzenia i wspdlczynnika (Swiadczenia zawyzono odpowiednio o kwoty
4.880 zti 999,51 zt) — str. 28 - 30 protokotu.

Do podstawy obliczenia odprawy w zwigzku z uptywem kadencji
iekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy przyjmowaé skladniki
wynagrodzenia okre§lone w stawce miesigcznej w stalej wysokosci — w wysokosci
naleznej w miesigcu nabycia prawa do tych $wiadczen, a skladniki wynagrodzenia
przystugujgce pracownikowi za okresy dluzsze niz 1 miesigc, wyplacone w okresie
12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesiagc nabycia prawa do ekwiwalentu —
w $redniej wysokosci z tego okresu, zgodnie z przepisami § 151 § 17 ust. 1 w zwigzku
z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

Wspolczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢
odrebnie wkazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu,
do ktérego pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, stosownie do
przepiséw § 19 ust. 1 tego rozporzadzenia.



Rozwazy¢ wystapienie o dobrowolny zwrot zawyzonych kwot lub ich
wyegzekwowanie od 0s6b odpowiedzialnych za ich naliczenie i wyplacenie, stosujac
zasady dziatu V Kodeksu pracy.

2.5. Wymaganie od wykonawcy — w zaproszeniu do negocjacji w trybie zamoéwienia z wolnej
reki — zlozenia osSwiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy
kapitatowej — str. 35 protokotu.

Przy udzielaniu zaméwien publicznych w trybie z wolnej reki egzekwowac od
wykonawcdw obowigzek zlozenia — najpdzniej wraz z zawarciem umowy — wylacznie
oswiadczenia o spelnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu, stosownie do przepiséw
art. 68 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych, majgc na uwadze, ze zamawiajacy
udziela zamowienia w tym trybie po negocjacjach tylko z jednym wykonawcy, zgodnie
z przepisami art. 66 ust. 1 tej ustawy, wobec czego wymaganie od wykonawcy oswiadczenia
o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy kapitatowej jest zbgdne, w mys$l art. 25
ust. 1 powolanej ustawy.

2.6. Udzielenie dotacji dla niepublicznych jednostek oswiaty w 2018 r. w nieprawidlowej
wysokosci, przez:
- przyjecie do jej obliczenia nieprawidlowej wagi subwencji oswiatowej dla
niepublicznych szkot policealnych dla dorostych ksztalcgcych w formie zaocznej,
- udzielenie dotacji na zawyzong liczbg uczniow w szkole policealnej,
- niewyréwnanie wysokosci dotacji od poczgtku roku budzetowego po aktualizacji
dotacji — str. 42 - 46 protokotu.

Niepublicznym szkotom, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny
lub obowigzek nauki, udziela¢ na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, z ktérych uczen nie zostal
zwolniony na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie
oswiaty, w wysoko$ci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do
przepiséw art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pézn. zm.).

Kwoty przewidziane w czesci o$wiatowej subwencji oblicza¢ jako iloczyn
finansowego standardu A podzialu subwencji, wskaznika korygujacego Di i wlasciwych
wag, do ktorych przypisany jest dany uczen, w zwigzku z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla

jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.



Dokonujac aktualizacji dotacji, wyréwnywacé ich wysokos¢ od poczatku roku
budzetowego, zgodnie z przepisami art. 43 ust. 4 i 5 tej ustawy.

Przeliczyé dotacje za 2018 r. dla wszystkich szkél niepublicznych i ustali¢
prawidlowsg ich wysokos¢.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Zbywanie nieruchomosci w drodze kolejnych przetargéw, przeprowadzonych po uplywie
6 miesiecy od dnia zamknigcia drugiego przetargu — str. 50 - 51 protokotu.

W sytuacji gdy drugi przetarg na zbycie nieruchomosci zakoficzyt si¢ wynikiem
negatywnym, nieruchomos$¢ zbywa¢ w drodze rokowan albo organizowa¢ kolejne przetargi —
w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia, stosownie do przepiséw art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2018 1. poz. 2204 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 39 ust. 3 i art. 156 ust. 3 i 4 tej ustawy.

4. W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi:

4.1 Przyjecie od kierownikéw jednostek organizacyjnych sprawozdan Rb-34S, w ktdrych
wykazano zrealizowane dochody ze Zrddel nieprzewidzianych w uchwale Rady Powiatu
w sprawie utworzenia rachunku dochodéw wlasnych — str. 52 protokotu.

Sprawdza¢ formalng poprawnos$¢ sprawozdan skladanych przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych powiatu, zgodnie z przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoscl budzetowe;
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1393). Poinformowa¢ kierownikéw jednostek os$wiatowych
o obowigzku wykazywania zrealizowanych dochodéw — z innych niz zgromadzone na
wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale Rady Powiatu zrddel -
w sprawozdaniu Rb — 27 S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej”’, majac na uwadze przepisy art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i art. 11 ust. 1 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.



o

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

acek|Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Powiatu Putawskiego
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