Uchwatla Nr 126/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 listopada 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czes$ci uchwaty Rady Gminy Karczmiska.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2
iart. 12 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/69/2019 Rady Gminy Karczmiska
z dnia 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2019 w czesci
dotyczacej przeniesienia w zal. nr 2 wydatkéw w kwocie 15.000 zt z dziatu 900, rozdz. 90004
do dzialu 851, rozdz. 85111 z powodu istotnego naruszenia art. 168 ust. 5 w zwigzku
z art. 127 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 ze zm.);

2) ustala si¢ plan wydatkéw budzetu gminy Karczmiska na 2019 rok okreslony w zataczniku Nr 2
do uchwaty budzetowej w sposdb nastepujacy:

- zmniejsza si¢ o kwote 15.000 zt plan wydatkéw na pomoc finansowg i rzeczowg dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85111
»Szpitale ogdlne”, w grupie dotacji na inwestycje — tj. z kwoty 30.000 zt do kwoty
15.000 zt;

- zwigksza si¢ o kwote 15.000 zt plan wydatkow na zadania wlasne gminy w dziale 900
,»Gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowiska”, rozdziale 90004 ,,Utrzymanie zieleni
w miastach 1 gminach”, w grupie wydatkdéw na realizacj¢ zadan statutowych — tj. z kwoty
31.738,61 zt do kwoty 46.738,61 zt.

UZASADNIENIE

Uchwatla Rady Gminy Karczmiska, o ktorej mowa w sentencji, wptyngta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie w dniu 4 pazdziernika 2019 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie podjeto 8 pazdziernika br.
uchwate Nr 114/2019 w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia
niewaznos$ci wskazanych w osnowie postanowien, uznajac, Ze naruszaja one prawo w sposob
istotny.

Kolegium ustalito, ze badang uchwala Rada Gminy dokonata zmian w budzecie gminy
polegajacych m.in. na zmniejszeniu planu wydatkéw w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska”, rozdz. 90004 ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” o kwote
23.750 zt 1 zwigkszeniu wydatkow w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdz. 85111 ,,Szpitale



ogolne” o kwote 30.000 zt z przeznaczeniem na udzielenie pomocy finansowej powiatowi
opolskiemu na zakup ambulansu. Jak wynika z otrzymanego pisma wojta gminy wprowadzona
zmiana nie byla przewidziana w przedlozonym przez niego projekcie uchwaly zmieniajacej
uchwate budzetowa, a zostala wprowadzona podczas sesji rady. Wojt zglosil sprzeciw wobec
wprowadzenia tej zmiany podnoszac, ze organ stanowigcy nie posiada kompetencji do
samodzielnego wprowadzania w budzecie nowych zadan, nie ujetych w projekcie uchwaty
zmieniajacej uchwate budzetowa. Dodatkowo wojt wskazat, Zze $rodki zaplanowane w rozdziale
90004, ktére Rada postanowita skierowa¢ na pomoc finansowg dla powiatu, obejmuja Srodki
przeznaczone na realizacje zadania pn. ,Nowe nasadzenia zieleni na terenach uzytecznosci
publicznej w Gminie Karczmiska”, ktére jest wspoOtfinansowane dotacja celowa
z Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie w kwocie
15.000 zt (dotacja w tej kwocie jest zaplanowana w dochodach budzetu gminy w dziale 900,
rozdz. 90004, § 246). Z pisma wojta wynika ponadto, ze przed zmiang dokonang przez Radg¢ plan
wydatkéw w rozdz. 90004 wynosit 54.700 zt, z czego 17.360 zt stanowig wydatki juz wykonane,
zaciggni¢to juz zobowigzania na kwote 2.715 zl, zaplanowano na przedsigwzigcia w ramach
funduszu soteckiego 4.000 zt a na inne wydatki biezace 4.625 zt. Zmiany wprowadzone przez
Radg, polegajace na zmniejszeniu wydatkéw w rozdz. 90004 o kwote 23.750 zi, przy
jednoczesnym zwigkszeniu wydatkow w tym rozdziale na przedsiewziecia funduszu soteckiego
o kwote 4.200 zt, doprowadzily do stanu, w ktérym na plan wydatkow w rozdz. 90004
w wysokosci 30.950 zt: 17.360 zt stanowig wydatki juz wykonane, 2.715 zt wynoszg zaciagnigte
zobowigzania, 8.200 zl stanowig wydatki w ramach funduszu soleckiego, 2.675 zl stanowig
pozostate wydatki. Jednocze$nie bez zmian pozostata planowana w dochodach kwota dotacji
z WFOSiGW.

Majac na wuwadze powyzsze ustalenia, Kolegium stwierdzilo, ze zmiana
budzetu w opisanym wyzej zakresie stanowi istotne naruszenie prawa. Zgodnie z art. 8 ust. 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1530 ze zm.) dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ dotacje
udzielane przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na podstawie
odrgbnych przepisow. Dotacje udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego przez
samorzagdowe osoby prawne — a taka jest wojewddzki fundusz ochrony $rodowiska — na
finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez te jednostki, s3 dotacjami
celowymi, zgodnie z przepisem art. 127 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Istotg
dotacji celowej jest to, ze Srodki przekazane w tej formie sa $ciSle powigzane z realizacja
konkretnego zadania i nie moga by¢ wykorzystane na pokrycie innych, niezwigzanych z tym
zadaniem wydatkéw. Konsekwencja tego, w przetozeniu na planowanie budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymujacej taka dotacje, jest obowigzek zaplanowania wydatkéw na
realizacj¢ celu wskazanego przez podmiot udzielajacy dotacji, w wysoko$ci nie mniejszej niz
kwota tej dotacji. Zaplanowanie takich wydatkow jest konieczne aby umozliwi¢ wykonanie
dotowanego zadania, czyli wykorzystanie dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem. Zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastepuje poprzez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona, za§ w przypadku gdy o sposobie
udzielenia 1 rozliczenia dotacji stanowig przepisy odrebne, to zgodnie z ust. 5 tego przepisu,



wykorzystanie dotacji nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Zdaniem
Kolegium w ocenianej sprawie zachodzi ten drugi przypadek, poniewaz dotacje z wojewodzkich
funduszy ochrony srodowiska udzielane sg na podstawie przepiséw odrgbnych — ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 ze zm.).

Wprowadzona przez Rade zmiana budzetu, polegajagca na zmniejszeniu wydatkéw
zaplanowanych pierwotnie na realizacj¢ zadania wspotfinansowanego dotacja celowa
w kwocie 15.000 zt i przeniesieniu ich na inne, catkowicie odrgbne zadanie niezwigzane
z celem dotacji, czyni niemozliwym prawidtowe wykorzystanie otrzymanej przez gmin¢ dotacji.
Tym samym zmiana taka narusza — w ocenie Kolegium — powotane wyzej przepisy art. 168 ust. 5
w zw. z art. 127 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Uchwata Nr XIII/70/2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2019 Rada Gminy Karczmiska dokonala zmiany wydatkow zaplanowanych
w rozdziale 90004, zwigkszajac plan o kwote 788,61 zl. Zmiana ta nie usungla jednak
stwierdzone] przez Kolegium Izby nieprawidlowosci w zakresie zabezpieczenia $rodkéw na
realizacj¢ zadania wspoHinansowanego dotacja celowa z wojewodzkiego funduszu ochrony
srodowiska.

Pismem z dnia 5 listopada br. Przewodniczacy Rady Gminy Karczmiska zostat
powiadomiony o zaplanowanym terminie posiedzenia Kolegium RIO, na ktéorym ma by¢
rozpatrzona sprawa dotyczaca wszczetego postepowania.

We wskazanym terminie Rada Gminy Karczmiska nie ustosunkowala si¢ do zarzutow
sformutowanych w uchwale w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego i nie usungtla
stwierdzonego naruszenia prawa.

Na posiedzenie Kolegium RIO w dniu 19 listopada br. stawili si¢ Wojt Gminy
Karczmiska oraz skarbnik gminy. Przedstawiciele gminy wyjasnili, ze z uwagi na trudng sytuacje
finansowg gminy uznajg za nieuzasadniong zmian¢ budzetu, w ktorej Rada przeznaczyla $rodki
z rozdzialu 90004 na pomoc finansowg dla innej jednostki samorzadu. W ich ocenie brak
zaplanowanych w budzecie gminy $rodkow na zadanie wspotfinansowane przez wojewddzki
fundusz ochrony srodowiska uniemozliwi wykonanie tego zadania w terminie 1 bedzie skutkowat
obowigzkiem zwrotu dotacji.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewazno$¢ uchwaty
w cze$ci wskazanej w pkt 1 sentencji. Jednocze$nie, zgodnie z przepisem art. 12 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, Kolegium ustalilo budzet w tej czgSci w sposob
wskazany w pkt 2 sentencji.

Na te¢ uchwalge przystuguje Radzie Gminy Karczmiska prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Karczmiska,

2. Wojt Gminy Karczmiska.



