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20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 27 listopada 2019 .

RIO —1I - 600/30/2019

Pan Andrzej Wnuk
Prezydent Miasta

ul. Rynek Wielki 13
22 - 400 Zamos¢

!

Szanowny Panie Prezydencie .

W okresie od 1 lipca do 4 pazdziernika 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej miasta Zamos¢. Protokot kontroli podpisano 25 pazdziernika 2019 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie formutowano wnioskow
pokontrolnych. _

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Przypadki niezachowania  systematyki — zapisow  przy ewidencjonowaniu  operacji

gospodarczych — str. 6 - 7, 20 - 23 protokolu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ z zachowaniem systematyki
zapisbw, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351), w szczeg6lnosci:

- rozliczenia z Zaktadem Gospodarki Lokalowej w Zamosciu sp. z 0.0. z tytutu pobieranych
na rzecz miasta dochodéw ujmowaé zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji, celem
wykazania w ksiegach rachunkowych (oraz w sporzadzanych na ich podstawie
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sprawozdaniach budzetowych) zgodnych ze stanem faktycznym danych o nalezno$ciach
(w tym zaleglosciach), dochodach otrzymanych i wykonanych oraz nadptatach z tytutu
tych dochodéw, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
i przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r poz. 1911 zpbzn.zm),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”, w szczegdlnosci — na podstawie otrzymywanych od
spolki na biezaco informacji — dokonywac zapiséw:
- przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (konto analityczne —
najemcy),
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
-~ wptyw przekazanych przez spotke $rodkéw z tytutu tych dochodéw (w dniu wptywu
$rodkow na rachunek bankowy budzetu miasta):
* w ewidencji Urzedu Miasta:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 , Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto analityczne —
spotka),
* w ewidencji budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- rozliczenie spolki ze zrealizowanych dochoddéw — na podstawie informacji o wplatach
dokonanych przez najemcow (w miesigcu pobrania dochoddéw przez spotke):
Wn 221 ,.Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (spotka),
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (najemcy),
- na koncie 101 ,,Kasa” ujmowaé wylacznie operacje gotdwka,
- przelewy $rodkéw, miedzy wyodrebnionymi rachunkami bankowymi budzetu, ujmowad
w ksiegach rachunkowych budzetu miasta za posrednictwem konta 140 ,Srodki pieniezne
w drodze”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalgcznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przypadki nieterminowego uregulowania zobowiqzan, skutkujqce zaplatq odsetek za zwloke
(w kwocie 5.192 zi) — str. 8 i 12 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z przepiséw prawa
oraz wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 2 1 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm.), w szczegodlnosci podatek od nieruchomosci wplaca¢ w terminie do dnia



1.3.

1.4,

L5,

15. kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1770
z pbzn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji srodkow trwalych, polegajgce na:

- niewyksiegowaniu wartosci gruntéw pod drogami, bedgcymi w trwalym zarzqdzie,

- nieuzasadnionym dokonaniu zmiany wartosci poczgtkowej gruntow,

- niebiezgcym ewidencjonowaniu operacji przychodu srodkow trwalych (przypadki) — str. 15-17
protokolu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajagc w nich
stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.
Wyksiegowaé z ksiag rachunkowych Urzedu Miasta wartos¢ gruntéw pod drogami, bgdacych
w zarzadzie jednostki Zarzad Drog Grodzkich w Zamosciu, w zwigzku z przepisami art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z2018 r. poz. 2068 z pozn. zm.).

Srodki trwate, w tym grunty, ujmowaé w ksiegach rachunkowych wedtug cen nabycia lub
kosztéw wytworzenia, stosownie do przepisow art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie — w ksiegach rachunkowych 2018 r. — wszystkich kosztow obcigzajgcych w tym roku
Jednostke (na lgczng kwotg co najmniej 137.679,71 zi) — str. 18 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie obciazajace jg koszty, dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1

ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niezapewnienia powigzania dowodéw ksiegowych z dokonanymi na ich podstawie

zapisami ksiggowymi — str. 20 protokohu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ w sposéb pozwalajacy na identyfikacje
dowodéw 1 sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych, stosownie do przepisow art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

1.6, Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r., polegajqce na:

- niesporzqdzeniu jednego jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ, obejmujgcego wszystkie
wymagane dane,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej wartosci depozyldw na zqdanie
(0 kwote 1.982.720,19 1) i naleznosci (lgcznie wymagalnych i pozostalych o kwotg 244.5 00 zH)—
str. 25 - 28 protokolu. ‘
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2.1.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdanie Rb-27ZZ ,Kwartalne sprawozdanie z wykonania
plan dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, obejmujgce swym zakresem wszystkie
zrealizowane dochody, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22019 r. poz. 1393 z pézn. zm.).

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadzaé na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentow
dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), w szczegdlnosci:

- jezeli stan ,,depozyt6w na zgdanie” — ustalony zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatgcznik Nr 9 do cytowanego rozporzadzenia — jest
ujemny (w wyniku pomniejszenia stanu srodkéw na rachunku bankowym o srodki otrzymane na
rachunek, ktére dotycza wykonania zobowigzan przyszlego okresu sprawozdawczego
(subwencja, dotacje) oraz o Srodki otrzymane na rzecz innej jednostki, ktére podlegajg zwrotowi
w nastepnym kwartale (dotacje) i powigkszenia o naleznoéci z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych oraz dochodéw zrealizowanych przez urzedy skarbowe
otrzymane w styczniu nastepnego roku za rok poprzedni) — w wierszu tym wykazywac zero,

- jako naleznosci nie wykazywaé kwot zwiazanych z zaplata zobowigzan wynikajgcych
z zawartych umow, w zwigzku z przepisami § 10 ust. 4 rozporzadzenia.

Sfinansowanie wystepujgcego w trakcie 2018 r. deficytu budzetu miasta ze Srodkéw czgsci
oswiatowej subwencji ogdlnej, przekazanej w grudniu 2018 r. na styczen 2019 v. —str. 29 - 301 115
protokolu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowa¢ przychodami
pochodzacymi ze zrédet wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie budzetu miasta:

Nieopodatkowanie — w 2018 r. — czgsci wspélnych budynkow mieszkalnych wielorodzinnych —
str. 39 - 41 protokolu.

Opodatkowa¢  wiascicieli wyodrgbnionych lokali mieszkalnych podatkiem od
nieruchomosci od czeSci budynkdw, stanowigcych nieruchomosei wspélne w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz. U. z 2019 r. poz. 737 z pdzn. zm.),
w zakresie odpowiadajacym ich udzialowi w nieruchomosci wspélnej, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z pé6zn. zm.).



2.2, Niedokonanie w 2018 i 2019 r waloryzacji czynszéw za dzierzawe (co skutkowalo

2.3.

2.4.

uszczupleniem dochodow o 1.389,27 z1)— str. 57 - 58 protokotu.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu z tytulu dzierzawy nieruchomosci, zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 693 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145) iart. 42 ust. 5 ustawy

o finansach publicznych.

Ponadto podejmowaé czynnosci majace na celu ustalenie istnienia przestanek pobrania
oplaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci sprzedanych w okresie 5 lat od dnia, w ktérym
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiana staly sie obowiazujace,
stosownie do przepisow art. 36 ust. 4 i art. 37 ust. 1, 4 i 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z pézn. zm.) —
str. 53 - 54 protokotu.

Niewskazanie — w opisach zaméwien podstawowych — zakresu robot budowlanych i ustug
przewidzianych do udzielenia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdéwier
publicznych oraz warunkéw na jakich zostang udzielone — str. 73, 76 - 77, 78, 80 protokolu.

Przewidujac mozliwos¢ udzielenia zamoéwien polegajacych na powtérzeniu podobnych
ustug lub robot budowlanych, o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 201971 poz. 1843), w opisie
zamo6wienia podstawowego wskazywaé ewentualny zakres tych ustug lub robot budowlanych oraz
warunki na jakich zostang one udzielone, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1a tej ustawy.

Niewezwanie wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana w postgpowaniu na budowg oswietlenia
ulicznego na ulicach miasta Zamosé, do uzupelnienia dokumentéw zlozonych w postepowaniu lub
ich poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, w sytuacji gdy

zlozone dokumenty byly ze sobg sprzeczne —str. 78 - 79 protokolu.

Wykonawcow, ktérych oswiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg bledy
lub budzg wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci — wzywac do ich zlozenia, uzupehnienia,
poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich
zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien, oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepiséw art. 26
ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze, ze wykonawca, ktéry polega na
zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotéw, musi udowodni¢ zamawiajgcemu, ze realizujac
zamOwienie, bedzie dysponowal niezbednymi zasobami tych podmiotéw, w szczegdlnosci
przedstawiajgc zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbgdnych zasobdw
na potrzeby realizacji zamdwienia, zgodnie z art. 22a ust. 2 powotanej ustawy.



2.5.

2.6.

Nieprawidlowe obliczenie dotacji na 2018 r. dla niepublicznych przedszkoli, w wyniku:

- ustalenia podstawowej kwoty dotacji (i jej aktualizacji) na podstawie blednej wysokosci
wydatkéw (w tym m.in. nieuwzglednienie rozdz. 80149 i 80195),

- nieprzeprowadzenia aktualizacji podstawowej kwoty dotacji w miesigcu pierwszej
aktualizacji i w patdzierniku (odpowiednio na podstawie planu wydatkdw wedlug stanu na
31 marca i 30 wrzesnia 2018 r,),

- zastosowania zaktualizowanych podstawowych kwot dotacji od niewlasciwego miesigca,

- udzielenia dotacji na zanizong liczbe uczniéw pelnosprawnych — str. 94 - 98 protokolu.

Wydatki biezace stanowiace podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli obliczaé zgodnie z przepisami art. 9 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pézn. zm.), przyjmujac
wszystkie wydatki biezace, o ktorych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na
prowadzenie przez miasto przedszkoli, zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego oraz pomniejszajac ich kwote m.in. o sume iloczynéw odpowiednich
kwot przewidzianych na rok budzetowy w czgsci oswiatowej subwencji ogélnej dla miasta na
uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepelnosprawnosci w przedszkolach oraz
statystycznej liczby uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepelnosprawnosci w tych
przedszkolach.

Aktualizacji dotacji dokonywa¢ zgodnie z zasadami i w terminach okreslonych
w przepisach art. 43 - 45 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, majac na uwadze obowiazek
przeprowadzenia aktualizacji w miesigcu pierwszej aktualizacji i w pazdzierniku oraz pamigtajac,
7e zaktualizowane kwoty dotacji obowigzujg od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu pierwszej aktualizacji, od pierwszego dnia listopada roku budzetowego —
w przypadku aktualizacji pazdziernikowej 1 od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu aktualizacji przeprowadzonej w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, stosownie
do przepisdéw art. 43 ust. 2 1 3 ustawy.

Dotacji dla niepublicznych przedszkoli udziela¢ na kazdego ucznia, zgodnie z przepisami
art. 17 ust. 3 cytowanej ustawy.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2018 rok i ustali¢ prawidlowa ich wysokos¢.

Odniesienie — w uchwale Nr VI/46/2015 Rady Miasta ZamoS¢ z 30 marca 2015 r —
maksymalnej wysokosci nagrody za osiggnigte wyniki sportowe do , ogloszonego przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
w gospodarce narodowej w okresie trzech kwartalow roku poprzedzajgcego rok przyznania
nagrody”, ktore nie jest oglaszane — str. 109 - 110 protokolu.

Opracowa¢ 1 przedstawi¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly zmieniajgcej uchwate
Nr VI/46/2015 Rady Miasta Zamos$¢ z 30 marca 2015 r. ustalajgc jednoznacznie wysokos¢
przyznawanych nagréd, w zwigzku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1.



2.7.
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3.1

3.2.

3.3

o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 44
ust. 2 oraz art. 68 ust. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Niebiezqce ewidencjonowanie zaangazowania wydatkéw roku biezgcego (z ttulu dotacji) —
str. 111 protokolu.

Zaangazowanie wydatkow z tytutu udzielanych dotacji ujmowaé na stronie Ma konta
998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na biezaco, na podstawie umow,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie mienia komunalnego:

Niezamieszczenie — na stronach internetowych Urzedu Miasta — wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe — str. 121 - 122 protokohu.

Zamieszcza¢ na stronach internetowych Urzedu Miasta wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 . o gospodarce nieruchomog$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z pézn.zm.).

Zawieranie umdw dzierzawy nieruchomosci niezgodnie z zasadami ustalonymi przez Rade
Miasta — str. 122 - 123 protokolu.

Umowy dzierzawy nieruchomos$ci komunalnych zawiera¢ na czas oznaczony nie
dtuzszy niz 7 lat lub na czas nicoznaczony, stosownie do postanowien § 4 ust. 1 uchwaly
Nr XXI11/240/2012 Rady Miasta Zamos¢ z dnia 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz trzy lata, w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym.

Obcigzanie — postanowieniami wydanymi na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania
adminisiracyjnego — stron postgpowarh w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci, kosztami sporzgdzenia operatéw

szacunkowych — str. 124 - 125 protokolu.

Nie obcigzaé strony postgpowania w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomos$ci, kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego, w zwiazku z przepisami art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 25 ust. 2 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni

od otrzymania tego wystapienia.
Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich  Text Format  (*.rtf)
na adres:wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia,
majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosSci:

Rada Miasta Zamos$¢



