REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 27 listopada 2019 r.

RIO -1I-601/32/2019

Pan Marcin Nowak

Dyrektor Zarzadu Drég Grodzkich
ul. Kilinskiego 86

22 - 400 Zamos¢

Szanowny Panie Dyrektorze

W okresie od 24 lipca do 13 sierpnia 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Zarzadu Drog
Grodzkich w Zamo$ciu w zakresie rachunkowos$ci oraz realizacji planu finansowego.
Protokot kontroli podpisano 25 pazdziernika 2019 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli lub co do ktérych udzielono instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci oraz wnioski co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Niezapewnienie automatycznego przenoszenia sald i niezachowanie cigglosci bilansowej na
kontach analitycznych prowadzonych do kont zespolu 2 — str. 4 protokotu.

Wykazane — w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia — stany
aktywow i pasywow ujmowaé w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok



1.2.

1.3.

1.4.

obrotowy ksiegach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).
Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ automatyczna

kontrole przenoszenia obrotéw lub sald, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 tej ustawy.

Niedokonanie ostatecznego zamknigcia ksiqg rachunkowych za lata 2007-2018
i niezamykanie ksigg rachunkowych na koniec poszczegdlnych miesigcy — str. 4, 5

protokotu.

Ksiegi rachunkowe zamyka¢ nie pdzniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia
konczacego rok obrotowy, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, pamietajac, ze ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych powinno
nastapi¢ w terminie okreslonym w przepisach § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z péZn. zm.), powolywanego w dalszej czgsci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych stosowac
wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed modyfikacja zapisu, w tym dokonywaé
zamkniecia miesigca, polegajacego na wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub ich
korekty w danym miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie kolejnej numeracji zapisow w dziennikach — str. 7 protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé, majac na uwadze, ze przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien posiadaé
automatycznie nadany numer pozycji, pod ktora zostal wprowadzony do dziennika,
stosownie do przepisow art. 14 ust. 2 i 4 ustawy o rachunkowosci.

Niedokonywanie przypisu naleznoSci z tytutu optat dodatkowych za niewniesienie
oplaty za postéj w Strefie Platnego Parkowania na koncie 221 , Naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych” na podstawie dorgczonych upomnien — str. 7, 30 protokotu.

Przypisu naleznosci z tytutu optat dodatkowych za nieviszczenie oplaty, dokonywac
na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.



1.5.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych, przez:

- ujecie na koncie 011 i 013 sSrodkéw trwalych, a na koncie 020 licencji o warfosci
nizszej niz okreSlona w przepisach wewnegtrznych,

- niewyodrgbnienie — w ewidencji analitycznej — poszczegdlnych obiektow Srodkow
trwatych,

- nieujecie w ksiggach rachunkowych wartosci gruntow pod drogami bedgcymi
w trwalym zarzqdzie jednostki,

- ujecie — w ewidencji ilosciowo-wartosciowej pozostalych Srodkéw trwalych — jako
odrebnych srodkéw trwalych skladnikow, ktére nie spelniajq definicji Srodka
trwalego,

- dokonanie zapiséw w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych bez wskazania
daty operacji oraz rodzaju i numeru dowodu ksiggowego, stanowiqgcego podstawe
dokonania zapisu — str. 10 — 12 protokoltu.

Srodki trwale, wartosci niematerialne i prawne ujmowa¢ na odpowiednich
kontach: 011 ,,Srodki trwate”, 013 ,Pozostate srodki trwate” i 020 ,,Wartosci niematerialne
i prawne”, zgodnie z zasadami zawartymi w obowigzujace] w jednostce dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania ww. kont, okreslonymi w zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Na kontach $rodkow trwatych ujmowaé skladniki majgtku spetiajace definicje
$rodkow trwatych, okreslong przepisami art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwate ujmowaé w ewidencji analitycznej wedlug poszczegdlnych
obiektéw majgtku trwalego, w sposéb pozwalajacy na ustalenie ich wartosci
poczatkowej, zgodnie z przepisami zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstgpne” do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864), w zwigzku z przepisami art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 649 z pdzn. zm.).

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywac ze wskazaniem daty operacji oraz
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz

jego daty, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23
ust. 2 pkt 1 12 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych jednostki uja¢ wartosé¢ srodkoéw trwalych bedgcych

w trwalym zarzadzie jednostki, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci i § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 22 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U z 2018 r. poz. 2068 z p6zn. zm.) i art. 17 ust. 3 ustawy



1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204

z pbzn. zm.).

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,, Fundusz jednostki” dla wszystkich
przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu — str. 12 protokolu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegétowa do konta 800 ,,Fundusz jednostki” w sposob
zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszenn funduszu jednostki,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Niedokonanie zwrotu Ilub nieterminowy zwrot zabezpieczeh nalezytego wykonania
uméw w czesci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady —
str. 13, 14 protokotu.

Kwote pozostawiong na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady
zwraca¢ wykonawcy nie pdzniej niz w 15 dniu po uplywie tego okresu, zgodnie
z przepisami art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwief
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.).

Niewykazanie —w informacji dodatkowej za 2018 r. — kosztow wytworzenia srodkéw trwalych
w budowie, w roku obrotowym — str. 14 protokotu. :

Informacje dodatkowa sporzadzaé na podstawie danych ksigg rachunkowych,
ujmujgc w niej informacje w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania, stanowigcym
zalgcznik Nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.,
w zwigzku z przepisami § 23 ust. 9 tego rozporzadzenia.

Przeprowadzenie spisu z natury Srodkow pienigznych w kasie w dniu 2 stycznia 2019 r.
zamiast 31 grudnia 2018r. oraz nieprawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji warlosci
niematerialnych i prawnych na koniec 2018 r. —stv. 16, 17 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje aktywow
pieni¢znych zgromadzonych w kasie jednostki, a inwentaryzacje wartosci niematerialnych
i prawnych przeprowadzac¢ droga pordwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1
pkt 113 w zwigzku z art. 26 ust 3. pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w ewidencji ksiggowej przedawnionych zaleglosci z tytulu oplaty za zajecie pasa
drogowego (w kwocie 1.334,80 z1) — str. 23 - 24 protokolu.



Zobowigzania z tytulu oplaty za zajecie pasa drogowego, ktore ulegly
przedawnieniu, wyksiegowa¢ z ewidencji ksiegowej, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci oraz przepisy art. 40d ust. 3 ustawy o drogach publicznych.

2. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.  Niepodejmowanie czynnosci majqcych na celu sprawdzenie faktycznego zajecia pasa
drogowego z wydanymi zezwoleniami, a w konsekwencji nieustalanie kar za zajecie
pasa drogowego bez zezwolenia — str. 17 - 21 protokotu.

Przeprowadza¢ czynnosci kontrolne prawidtowosci zajmowania pasa drogowego,
W zwiazku z przepisami art. 40 ust. 4-6 ustawy o drogach publicznych, majgc na uwadze
przepisy art. 20 pkt 8 tej ustawy. W sytuacji, gdy pas drogowy zajmowany jest bez
zezwolenia zarzadcy drogi, wymierzaé w drodze decyzji administracyjnej kare pieniezna
w wysokosci 10-krotnosci optaty, stosownie do przepisow art. 40 ust. 12 cytowanej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié Izbg
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text
Format (*.rtf) na adres wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia
Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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