Uchwata Nr 50/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 stycznia 2020 r.

W sprawie wszczgcia postegpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Sawin

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiagzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2019 r., poz. 506 z pdzn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XII1/95/19
Rady Gminy Sawin z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wykonania §rodkéw niewygasajacych,
z powodu istotnego naruszenia art. 263 ust. 2 1 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie - po zbadaniu dorgeczonej 3 stycznia
2020 roku uchwaly Rady Gminy Sawin, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Badang uchwata Rada Gminy w § 1 uchwalita, ze ,,$rodki
niewykorzystane w roku budzetowym 2019 pochodzace z Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii beda umieszczone w wykazie

wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2019 i sg przeznaczone w nastepnym
roku budzetowym na realizacj¢ Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii.” Jednoczesnie uchwalono, ze ,,$rodki wydatkowane beda do
30.06.2020 r.”.

W mysl art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych niezrealizowane kwoty wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, z uplywem roku
budzetowego. Na podstawie delegacji okreslonej w art. 263 ust. 2 cytowanej ustawy, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkow,
do ktoérych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1, oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego
wydatku ujetego w tym wykazie w nastgpnym roku budzetowym. Lacznie z wykazem wydatkow,
ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala plan finansowy tych wydatkow w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji
wydatkéw, z wyodrebnieniem wydatkow majatkowych, stosownie do art. 263 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.



Badana uchwala nie spehlnia, zdaniem Kolegium, wymogéw ustawowych, bowiem nie
zawiera ona wykazu wydatkow (ze wskazaniem ich kwot) nie zrealizowanych w roku budzetowym
2019 ani ich planu finansowego sporzadzonego zgodnie z wymogami okre§lonymi przez ustawe.

Rada Gminy Sawin w badanej uchwale postuzyta si¢ pojeciem ,,$rodki niewykorzystane”
(nie wskazujac ich wysoko$ci), ktore nie jest tozsame z pojeciem wydatkow budzetu,
zdefiniowanych przez ustawe¢ o finansach publicznych. W mysl art. 216 ust. 2 tej ustawy, wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych
w odrgbnych przepisach. Tak wiec w kwestionowanej uchwale Rada winna wskaza¢ (w formie
wykazu) zadania, ktore beda realizowane w roku 2020 w zwigzku z ich niewykonaniem w roku
2019 oraz ustali¢ dla nich plan finansowy.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postepowania nadzorczego
Rada Gminy Sawin — w terminie do 27 stycznia 2020 roku — moze ztozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, jak rowniez —
uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowang uchwale do
obowigzujacych przepisOw prawa.

28 stycznia 2020 roku, o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktéorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci czes$ci uchwaty,
o ktérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 1 przedstawienia
stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Sawin

2. Wojt Gminy Sawin



