Uchwala Nr 83/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 28 stycznia 2020 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Chodel.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018, poz. 2096 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr X1X/91/2020

Rady Gminy Chodel z dnia 10 stycznia 2020 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci oraz

warunkow 1 trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w czesci

dotyczacej § 1 ust. 3 1 6 uchwaly oraz zalacznika Nr 1 do uchwaly, stanowigcego wzor deklaracji

0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1) w czesci dotyczacej nagtowka ,, Termin sktadania” w zakresie stow ,,lub powstania na danej

nieruchomosci odpadéw komunalnych”,

2) w czesci punktu 3 Objasnien zawartych w zalaczniku, w zakresie wyrazow ,,gotowka w kasie
Urzgdu Gminy Chodel” oraz numeru rachunku bankowego gminy,

a takze zatacznika Nr 2 do uchwaly ,,Oswiadczenie wlasciciela nieruchomosci/lokalu”,

z powodu istotnego naruszenia przepisOw art. 6n ust. 2 w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy

zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r,,

poz. 2010) oraz zapisoOw uchwaly Rady Gminy Chodel z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

okreslenia terminu, czgstotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi w Gminie Chodel (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2018 1., poz. 6250).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej 14 stycznia
2020 r. uchwaty Rady Gminy Chodel, o ktéorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostala ona
podjeta w czeSci z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy okreslita wzoér deklaracji o wysokosci optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci. W § 1 ust. 3
uchwaty oraz w zataczniku Nr 1 do uchwaty, stanowigcym wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w pozycji ,,Termin skfadania”, Rada postanowita:
»Deklaracje sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci niezamieszkatej odpadow komunalnych”.



Stosownie do postanowien art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z p6zn. zm.), wilasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ deklaracje o wysokos$ci optaty w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomo$ci odpadéw
komunalnych. Fakt powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych jest przestanka do
ztozenia deklaracji przez wlasciciela nieruchomosdci, ale tylko w sytuacji, gdy rada postanowi — na
mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach — o odbieraniu odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne. Kolegium stwierdzilo jednak, ze formularz deklaracji okreslony w zalaczniku
dotyczy tylko nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Zgodnie z przepisami art. 6i
ust. 1 pkt 1 ustawy, w przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy obowiazek
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i zmiany jej wysokosci uzalezniony
jest od faktu zamieszkiwania na danej nieruchomosci mieszkancoéw. Zdaniem Kolegium RIO
powstanie odpadow na danej nieruchomos$ci nie stanowi przestanki do ztozenia lub zmiany
deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych. Ma ona jedynie znaczenie dla
obowigzkow deklaracyjnych wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

W § 1 ust. 6 uchwaty Rada Gminy zobowigzata wtascicieli nieruchomosci nowopowstatych
lub wiascicieli sktadajacych korekte deklaracji, do zlozenia o§wiadczenia okreslonego w zataczniku
Nr 2 do uchwaty. Zatacznik Nr 2 zatytulowany ,,O$wiadczenie wiasciciela nieruchomosci/lokalu”
wymaga m. in. od wilasciciela nieruchomo$ci podania iloSci o0s6b zamieszkujacych
nieruchomos$é¢/lokal. Zawarto w nim takze informacj¢ o tresci: ,,O$wiadczenie to, majace wpltyw na
wysoko$¢ naliczania optat, skladam zgodnie ze stanem faktycznym oraz ze $wiadomoscia
odpowiedzialnosci karnej stosownie do przepisow art. 286 Kodeksu Karnego”. Zdaniem Kolegium
RIO, informacje zawarte w zatagczniku Nr 2 stuzg potwierdzeniu poprawnosci wypetnienia
deklaracji, a nie potwierdzenia danych podanych w deklaracji, na co zezwala art. 6n ust. 2 z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Poprawno$¢ sporzadzenia
deklaracji powinna by¢ weryfikowana przez organ podatkowy w ramach czynnosci sprawdzajacych
okreslonych w dziale V Ordynacji podatkowej. Uchwata w sprawie okreslenia wzoru deklaracji nie
moze okresla¢ dokumentow ani kryteridow stuzacych weryfikacji deklaracji.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg, ze w punkcie 3 Objasnien wskazano na mozliwosé
wptacania optaty gotowka w kasie Urzedu Gminy Chodel, a takiej formy ptatnosci nie przewiduje
obowigzujaca uchwata Rady Gminy Chodel Nr I1I/11/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
okreslenia terminu, czgstotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gminie Chodel. Uchwata Nr III/11/2018 wskazuje tez inny nr rachunku
bankowego, na ktory nalezy wptaca¢ oplate, niz ten ktory podano w punkcie 3 Objasnien.

Bioragc pod uwage powyzszg argumentacj¢, wszczecie postegpowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewaznosci czg¢sci uchwaty Nr X1X/91/2020 Rady Gminy Chodel z dnia 10 stycznia
2020 r. w sprawie okres$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomos$ci oraz warunkéw 1 trybu skladania
deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, okreslonej w sentencji, nalezy uzna¢ za
zasadne.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku postepowania
nadzorczego Rada Gminy Chodel, w terminie do 10 lutego 2020 r., moze ztozy¢ na piSmie
stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze
tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwate do przepiséw
prawa.

11 lutego 2020 r., o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci czesci uchwaty Rady Gminy Chodel. Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma
prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Chodel,

2. Wo6jt Gminy Chodel.



