Uchwala Nr 77/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 28 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Laszczowie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 r.,, poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ §5 uchwaly Nr X1/86/2019 Rady Miejskiej w Laszczowie z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci rocznych stawek podatku od srodkéw
transportowych, w zakresie stow ,,i ma zastosowanie do podatku od srodkow transportowych
poczawszy od 2020r.”, z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 1 art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtlaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1461).

UZASADNIENIE

Kwestionowana uchwata wptyneta do RIO w Lublinie w dniu 7 tycznia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu w dniu 14 stycznia
2020 r. podjeto uchwate Nr 67/2020 w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewazno$ci cze$ci uchwaly, o ktérej mowa w sentencji, uznajac, ze jej
postanowienia naruszajg prawo w sposob istotny.

Badang uchwalg Rada Miejska w Laszczowie okreslita stawki podatku od $rodkow
transportowych. W §5 uchwaty Rada Miejska postanowila, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego i ma
zastosowanie do podatku od $rodkéw transportowych poczawszy od 2020r.” W ocenie
Kolegium Izby tak sformutowany przepis — pomimo zgodnego z prawem wskazania, ze
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym —
oznacza, ze uchwata ma w istocie wejs¢ w zycie od poczatku roku 2020. Zapis ten jest nie
tylko wewnetrznie sprzeczny, ale — w sytuacji, gdy uchwata zostata podjeta 30 grudnia
2019 r. — w sposéb istotny narusza przepisy ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Taki zapis, w sytuacji gdy uchwata zostala podjeta
30 grudnia 2019 r., oprécz wewnetrznej sprzeczno$ci, w sposob istotny narusza przepisy
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych. Zgodnie



z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych
innych aktow prawnych akty prawa miejscowego uchwalane przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, a takimi aktami sg m.in. uchwaly w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatkéw lokalnych, podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym 1 wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. Od zasady wyrazonej w przywotanym przepisie
ustawa ta, w art. 4 ust. 2, przewiduje wyjatek pozwalajacy na wejScie w zycie uchwaty
w terminie krotszym niz czternascie dni. W przedmiotowej sprawie nie znajdzie on jednak
zastosowania, przede wszystkim z uwagi na brak ogloszenia ocenianej uchwaty w dzienniku
urzedowym przed 1 stycznia 2020 r. (uchwata zostala ogloszona 3 stycznia 2020 r.).
Ogtoszenie uchwaty po wskazanej w jej tresci dacie wejscia w zycie oznacza nadanie aktowi
prawa miejscowego mocy wstecznej i jest, co do zasady, naruszeniem podstawowej zasady
stanowienia prawa. Wyjatkiem od jej stosowania jest przepis art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ktory dopuszcza mozliwo$¢ nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, pod warunkiem, Ze nie sprzeciwiajg
si¢ temu zasady demokratycznego panstwa prawnego. Wyjatku tego nie mozna jednak
interpretowacé rozszerzajaco. W przypadku badanej uchwaty, w ocenie Kolegium, nie
zachodza przestanki do skorzystania przez Rade z mozliwosci wynikajacych z art. 5
przywotanej ustawy. W kontek$cie zasad demokratycznego panstwa prawnego wskazac
nalezy, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie przyznania praw dla adresatow
uchwaly, wykluczy¢ natomiast nalezy mozliwos$¢ zastosowania tej normy do naktadania czy
tez zwigkszania obowigzkéw, a taka sytuacja ma miejsce w przypadku badanej uchwaty
(zwigkszenie wysokos$ci stawek podatkowych). W zwigzku z powyzszym, zdaniem Kolegium
RIO, brak jest uzasadnienia do nadania badanej uchwale wstecznej mocy obowigzywania.
Stanowisko Kolegium RIO znajduje potwierdzenie w licznym orzecznictwie sadow
administracyjnych oraz TK (m.in. wyrok WSA z 2.07.2012 r. III SA/Wr 71/12, wyrok NSA
2 1.02.2012 r. OSK 2537/11, wyroki TK z 8.03.2005 r. K 27/03 1 z 19.03.2007 r. K 47/05).

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze tres¢ art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019, poz. 1170 ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem w przypadku nieuchwalenia stawek podatkow lokalnych stosuje si¢, co do zasady,
stawki obowigzujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy. Zgodnie z orzecznictwem
Naczelnego Sadu Administracyjnego podjecie uchwaly, o ktorej mowa w art. 20a ust. 1
w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych obejmuje zarowno sam fakt jej
glosowania przez rade¢ jak i jej nalezyta publikacj¢ 1 laczne spelienie obu tych warunkow
stanowi o tym, ze dany akt normatywny wszedt do porzadku prawnego (wyrok NSA, sygn.
akt II FSK 2362/13). W zwigzku z powyzszym, pomimo uznania ocenianej uchwaty
w pozostatym zakresie za zgodng z prawem, nie moze ona by¢ podstawa do naliczania
zobowigzan podatkowych naleznych za rok podatkowy 2020.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy2tkltqmfyc4nbzgq3tmmjzg4

Koncowo nalezy wskazaé, ze akty prawa miejscowego nalezy formutowaé w sposob
jednoznaczny i precyzyjny. Zastosowanie dwodch, sprzecznych ze sobg termindéw wejscia
w zycie uchwaty warunku takiego nie spetnia.

Rada Miejska w Laszczowie we wskazanym we wszczgciu postepowania nadzorczego
terminie rozpatrywania sprawy nie podjeta dziatan zmierzajacych do usunigcia wskazanego
naruszenia prawa. Wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewazno$é
kwestionowanej w osnowie cz¢sci uchwaty.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Miejskiej w Laszczowie prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwatly.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Laszczowie,

2. Burmistrz Laszczowa.



