Uchwala Nr 129/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 marca 2020 r.

W sprawie wszczgcia postegpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Stanin.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly
Nr XVI1/99/2020 Rady Gminy Stanin z dnia 13 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
1 rozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotéw o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania oraz wykorzystania w czeSci dotyczacej zapisu § 4 pkt 4
1 zatacznika nr 4, z powodu istotnego naruszenia art. 38 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$§wiatowych .

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
24 lutego 2020 r. uchwaty Rady Gminy Stanin, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zawiera
ona regulacje w sposob istotny naruszajgce prawo.

Badang uchwata Rady Gminy okreslita w § 4 pkt 4 wzor zestawienia wydatkéw ujetych
w zalaczniku nr 4 do uchwaty. W tym zalaczniku ,,Zestawienie wydatkéw szkoty/przedszkola"
gmina w formie tabelarycznej okreslita obowigzek zawarcia danych dotyczacych kolejno :
1/numeru dokumentu ksiggowego w oryginale /FAKTURA, RACHUNEK, LISTA PLAC/
2/Daty wystawienia dowodu ksiegowego
3/ Daty zaptaty
4/Wydatku z dotacji
5/Opisu (nazwy wydatku)
6/ Formy zaptaty P-przelew G-gotowka
7/Uwag.



2

Postanowienia te naruszaja przepis art. 38 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych. Zgodnie z jego tre$cig organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 1 art. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
dzieci objetych weczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia
wykorzystania dotacji. Z powyzszego przepisu wynika kompetencja organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego wylacznie do ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. Brak jest zatem podstaw do
rozszerzania kompetencji organu stanowigcego do regulowania w uchwale innych jeszcze kwestii,
w tym przykladowo takich, o ktorych mowa w zataczniku nr 4. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych organ dotujacy, o ktéorym mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26,
art. 28-30 1 art. 32, moze kontrolowac¢ prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych
zgodnie z art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 1 art. 32. Zapis ujety w§ 4 pkt 4 1 zalacznik nr 4
badanej uchwaty w duzej mierze powiela dane zawarte w zataczniku nr 3 do uchwaty dotyczacym
rozliczenia otrzymanej z budzetu dotacji. W ocenie Kolegium RIO w Lublinie dane wymagane
w zalaczniku nr 4 s3 zbedne 1 wymaganie takich danych na etapie rozliczenia dotacji wykracza poza
zakres danych, ktére powinny by¢ wykorzystane przy tej czynnosci.

W konkluzji nalezy uzna¢, ze Rada Gminy Stanin, zobowigzujac korzystajacego z dotacji do
podania danych w takim zakresie 1 szczegdblowosci, przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, Ze w toku postgpowania nadzorczego Rada moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla
sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowa¢ kwestionowang
uchwate¢ do obowigzujacego prawa — w terminie do 23 marca 2020 r.

24 marca 2020 r., o godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci cato$ci uchwaty Rady Gminy Stanin.

Upelnomocniony przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu

1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Stanin,
2. Wojt Gminy Stanin.



