Uchwala Nr 138/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 marca 2020 roku

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Miasta Lublin.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256), art. 91 ust. 1 1 5 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 4 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 1., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Miasta
Lublin Nr 550/XV1/2020 z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie przyj¢cia Programu ochrony zasobow
wodnych dla miasta Lublina wraz z zasadami udzielania dotacji celowej, z powodu naruszenia
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, doreczonej
4 marca 2020 r. uchwaty, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze jej postanowienia w istotny
sposOb naruszajg prawo.

Moca tej uchwaty Rada Miasta Lublin przyjela Program ochrony zasobéw wodnych dla
miasta Lublina oraz ustalila zasady udzielania osobom fizycznym dotacji celowych na realizacj¢
zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej obejmujacych wykonanie systemow
deszczowych do zatrzymywania i wykorzystywania opadu w miejscu jego powstania.

W § 2 uchwaty Rada Miasta postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.”.
W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w sposob istotny narusza przepisy art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). Art. 4 ust. 1 stanowi bowiem, ze akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, sg oglaszane w dziennikach urzedowych i wchodzg w Zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Uchwala Rady Miasta Lublin, o ktérej mowa w sentencji, stanowi bez watpienia akt prawa
miejscowego, poniewaz zawiera przepisy powszechnie obowigzujace i1 jako taka powinna zostaé
ogloszona w wojewodzkim dzienniku urzedowym 1 wej§¢ w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ogtoszenia.



Z

Zdaniem Kolegium Izby warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa miejscowego, a zarazem
warunkiem stosowania i1 przestrzegania uregulowan w nich zawartych, jest ich ogloszenie.
W przedmiotowej sprawie nie zaistnialy rowniez okoliczno$ci upowazniajace Rade Miasta Lublin
do skrdécenia okresu wejscia uchwaty w zycie. W konsekwencji zastrzezenie w uchwale, iz wchodzi
ona w zycie z dniem podjecia skutkuje niewazno$cig nie tylko samego zapisu uchwaty
zawierajacego takg regulacje, lecz calej uchwatly. Podobne rozstrzygniecie przyjat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z 26 listopada 2019 r.(sygn. akt III SA/Kr855/19).

W ocenie Kolegium réwniez niektore postanowienia merytoryczne uchwaty nie sg
pozbawione wad. Stosownie do art. 403 ust. 5 ustawy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396) Rada Miasta — podejmujagc uchwale w sprawie
przyjecia Programu ochrony zasobéw wodnych dla miasta Lublina wraz z zasadami udzielania
dotacji celowej — powinna okresli¢ zasady udzielania dotacji celowej obejmujace w szczegodlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposob jej rozliczania.

W § 6 zatacznika do badanej uchwaty Rada Miasta Lublin postanowita m.in., ze Prezydent
Miasta Lublin ... okresla w drodze zarzadzenia wzory ,,wnioskow” (...) ,,oraz innych niezbednych

zatacznikéw koniecznych do udzielenia i rozliczenia dotacji.” W § 8 ust. 3 zalacznika zapisano, ze
do rozliczenia dotacji beneficjent zobowigzany jest zataczy¢ ,,w szczego6lnosci” protokot wykonania

inwestycji, zdjecia z realizacji etapow inwestycji i1 faktury potwierdzajace poniesione naktady wraz
z dowodami zaptaty. Natomiast z § 8 ust. 4 zalagcznika wynika ze: ,,Dotujacy zastrzega mozliwos¢

zadania dodatkowych wyjasnien lub dokumentéw zwiazanych z realizacja inwestycji i rozliczeniem
dotacji.” Postanowienia powyzsze nie precyzuja, jakie dane powinien zawiera¢ wiosek o udzielenie

dotacji oraz jakie jeszcze zalaczniki konieczne sg do udzielenia i rozliczenia dotacji; nie okreslaja
rowniez jakich dodatkowych dokumentdéw (oprocz wymienionych w § 8 ust. 3 zalacznika) mozna
zada¢ od beneficjenta w celu rozliczenia dotacji.

Stosownie do przywotanego wyzej art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla rada gminy. Okreslenie
tre§ci wniosku o udzielenie dotacji oraz wskazanie dokumentoéw i zatacznikdw niezbednych do
udzielenia lub rozliczenia dotacji jest elementem trybu postepowania, o ktéorym mowa w tym
przepisie. Przeniesienie na organ wykonawczy czgSci uprawnien nalezacych do organu
stanowigcego, poprzez upowaznienie go do okreslania dodatkowych, blizej nie sprecyzowanych,
dokumentow niezbednych do udzielenia 1 rozliczenia dotacji oraz zastrzezenie, ze dotujagcy moze
zada¢ od beneficjenta dodatkowych dokumentéw zwigzanych z realizacja inwestycji i rozliczeniem
dotacji stanowi — zdaniem Kolegium RIO — wykroczenie poza przepis delegacyjny. Takie zapisy
w uchwale moga powodowa¢ daleko posunigta swobode organu wykonawczego w zakresie
ustalania rodzaju dokumentéw niezbgdnych do udzielenia i ostatecznego rozliczenia dotacji.
W $wietle wskazanego wyzej przepisu prawa rada gminy nie zostala upowazniona do przekazania
organowi wykonawczemu przypisanych jej ustawowo kompetencji.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Miasta Lublin — w terminie do 23 marca 2020 roku — moze ztozy¢ na pi§mie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac



przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane postanowienia, dostosowujac je do
obowigzujacych przepisoOw prawa.

24 marca 2020 roku, o godz. 10:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktorym begdzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty, o ktorej
mowa w sentencji. Przedstawiciel miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Lublin,

2. Prezydent Miasta Lublin.



