Uchwala Nr 173/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 kwietnia 2020 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy
Trzebieszow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty

Nr XI1X/128/2020 Rady Gminy Trzebieszow z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia

wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej

przez wiasciciela nieruchomosci zamieszkatej, w czg$ci dotyczacej:

1) § 1 ust. 2 uchwaly w zakresie wyrazow ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw

komunalnych”,

2) zlacznika nr 1 okreslajacego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi odnosnie:

- nagtéwka, wiersz ,,Termin sktadania”, pozycja: W ciagu 6 miesigcy w przypadku gdy
zmienita si¢ liczba 0s6b w wyniku zgonu jednej z osob,

- poz. C. Os$wiadczenie wlasciciela nieruchomosci, pkt 2., w zakresie wyrazéow ,a
wytworzony kompost bedzie wykorzystywany na wlasne potrzeby (bioodpady nie begda
wystawiane do odbioru przez przedsi¢biorcg)”,

z powodu naruszenia art. 6m ust. 1 1 ust. 2, art. 6n ust. 1 pkt 1 i art. 6k ust. 4a ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz.

2010 z pézn. zm.).

Uzasadnienie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej

8 kwietnia br. Rady Gminy Trzebieszow, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostala
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.



Badang wuchwata Rada Gminy okreslita wzoér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych, stanowiagcy zalacznik nr 1 do uchwaty. W § 1 ust. 2 uchwaly Rada
postanowita, ze: ,,Deklaracje sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych (...)”.

Postanowienia art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z pdzn. zm.) stanowia, ze
okolicznos$cia zobowigzujaca wiascicieli nieruchomosci do ztozenia deklaracji o wysokosci
opfaty jest dzien zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstanie
na danej nieruchomos$ci odpadow komunalnych. W przypadku wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, fakt powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych nie stanowi
przestanki do powstania obowigzku zaptaty ani do skladania deklaracji, gdyz obowigzek
ztozenia deklaracji i ponoszenia oplaty uzalezniony jest od okoliczno$ci zamieszkania na
danej nieruchomosci (art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy). Powstanie odpadow komunalnych natomiast
jest przestanka do ztozenia deklaracji, ale tylko w sytuacji gdy rada postanowi w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego - na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach - o odbieraniu odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.
W przypadku gminy TrzebieszoOw nieruchomosci niezamieszkale nie zostaty objete systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, wobec czego Rada nie jest uprawniona do
regulowania kwestii sktadania deklaracji dotyczacych nieruchomo$ci niezamieszkatych.
Majac na uwadze powyzsze regulacje Rada wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej,
okreslonej w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminnie.

W ztaczniku nr 1 okreslajacym wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w nagtéwku wzoru, pod pozycja ,,Termin sktadania”, Rada wskazata
- obok terminéw na zlozenie deklaracji, tj.: 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca oraz do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktoérym nastgpita zmiana liczby os6b zamieszkujacych, takze termin: ,,W ciggu 6 miesigcy
w przypadku gdy zmienita si¢ liczba os6b w wyniku zgonu jednej z o0sob”. W ocenie
Kolegium RIO ustanowienie 6 - miesigcznego terminu nie wynika z przepisow ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Terminy skladania deklaracji zostaty wskazane
w art. 6m ust. 1 1 2 ustawy 1 zgodnie z nimi deklaracj¢ sklada si¢ w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca, a nowg deklaracje w terminie
do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana danych bedacych
podstawg do ustalenia wysokos$ci optaty. Mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowego terminu —
zdaniem Kolegium - nie wynika rowniez z art. 6m ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci



i porzadku w gminach. Przepis ten pozwala na ztozenie deklaracji, ktorej skutkiem bedzie
zmniejszenie wysoko$ci zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami za okres
wsteczny. Nie jest to jednak ustalenie kolejnego terminu do zlozenia nowej deklaracji,
a jedynie wyjatek od zasady ustanowionej w art. 6m ust 4 ustawy, zgodnie z ktora wlasciciel
nieruchomosci nie moze zlozy¢ deklaracji zmniejszajacej wysokos¢ optaty. W ocenie
Kolegium przepis art. 6m ust. 5 ustawy, wprowadzajacy termin do ztozenia deklaracji
zmniejszajacej wysoko$¢ opfaty, nie znosi terminu wynikajagcego z art. 6m ust. 2 ustawy
(ktory jest terminem instrukcyjnym), a rozstrzyga jedynie o skutkach ztozenia - z przyczyn
tam wskazanych - nowej deklaracji w terminie do 6 miesiecy i po ich uptywie.

W  czesci C wzoru deklaracji zatytutlowanej ,,O$wiadczenie wilasciciela

nieruchomosci” Rada zobowigzata wiascicieli do ztozenia o§wiadczenia o nastgpujacej tresci:
»O$wiadczam, ze na terenie nieruchomosci wskazanej w dziale B.4. niniejszej deklaracji
znajduje si¢ kompostownik przydomowy, a wytworzony kompost bedzie wykorzystywany na
wlasne potrzeby (bioodpady nie beda wystawiane do odbioru przez przedsigbiorce)”.
W ocenie Kolegium regulacja ta, w zakresie zwrotu ,,a wytworzony kompost bedzie
wykorzystywany na wilasne potrzeby (bioodpady nie bgda wystawiane do odbioru przez
przedsigbiorce)” nie znajduje uzasadnienia w przepisie delegacyjnym art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, zgodnie z ktorym organ stanowigcy
okresla wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci tej opfaty.
Wymog zobowiazujacy wiascicieli nieruchomosci do ztozenia o§wiadczenia w powyzszym
zakresie nie ma zwigzku z prawidlowym obliczeniem optaty uwzgledniajacej wprowadzone
przez Rade Gminy zwolnienie z cze$ci optaty wilascicieli kompostujacych bioodpady.
Dodatkowo, zadanie zlozenia o$wiadczenia o przytoczone] wyzej tresci, wykracza poza
uprawnienie z art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy. Zgodnie z nim rada moze wymagaé jedynie
podania informacji dotyczacych posiadania kompostownika przydomowego i gromadzenia
w nim bioodpadow stanowigcych odpady komunalne.
Kwestionowana cz¢$¢ postanowienia Rady Gminy, majaca charakter warunku wykracza
jednocze$nie poza zakres uprawnien wynikajacy z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem rada gminy zwalnia w czgsci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do
zmniejszenie kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
Zdaniem Kolegium brzmienie art. 6k ust. 4a ustawy nie uprawnia organu stanowigcego jst do
okreslania jakichkolwiek warunkow, od spelnienia ktéorych uzaleznione jest czeSciowe
zwolnienie z oplaty.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Trzebieszow moze, w terminie do 4 maja 2020 r.,
zlozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak réwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowang uchwate do obowiazujacego
prawa.

5 maja 2020 r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbegdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktéorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaly Rady Gminy Trzebieszow, o ktorej mowa
w sentencji.

Upelnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Trzebieszow,

2. Wojt Gminy Trzebieszow.



