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Szanowny Panie Prezydencie

W dniach od 29 listopada 2019 r. do 31 stycznia 2020r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej miasta
Putawy. Protokot kontroli podpisano 12 lutego 2020 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze , co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formuowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalagczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Niekompletne opracowanie polityki rachunkowosci, w wyniku:
- nieopisania zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gléwnej,
- niesporzqdzenia opisu funkeji stuzgcej do obliczania skutkéw obnizenia goérnych- stawek
podatkow oraz skutkéw zwolnier z opodatkowania, stanowigcych podstawe sporzqdzenia
sprawozdania Rb-PDP - str. 4-3, 22 protokotu.



Uzupei¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okre$lenie zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi gtownej,

- opisanie funkcji shuzacej do wyliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatkoéw oraz
skutkéw zwolnien z opodatkowania, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-
PDP, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” i ,,¢” oraz ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2019 1. poz. 351 z pézn. zm.).

1.2. Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki

1.3.

zapiséw - str. 7-9 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ w ujeciu systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

- przypisane do zwrotu dotacje przenosi¢ z konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz platnoéci z budzetu $rodkéw europejskich na konto 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” na koniec roku budzetowego, w ktérym udzielono dotacji,

- operacje dotyczgce zwrotu — w roku nastgpnym - dotacji otrzymanej od innej jednostki
samorzadu terytorialnego ujmowaé jako wydatki budzetu gminy, dokonujac wiasciwych
ksiegowan na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- rozrachunki z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa ujmowac na koncie
224 , Rozrachunki budzetu”,

stosownie do zasad funkcjonowania kont, okreslonych w Zalacznikach Nr 2 i 3 rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow

kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

22017 r. poz. 1911 z pézn. zm.), powolywanego w dalszej czedci tego wystapienia

,Jozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Ujmowanie nalezno$ci i wplat z tytulu kosztow upomnienia na kontach szczegdlowych
podatikéw bez ujecia na koncie syntetycznym 221 ,, Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych” -

str. 7 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych uszczegblowieniem
i uzupelieniem zapiséw kont ksiegi glownej, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapisow tych kont,
stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 9 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow

kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),



1.4.

5,

1.6.

Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej — str. 9, 98- 99 protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowa¢ do wlasciwych podziatek klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z zatacznikami Nr 2-4 do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.),
w szczegblnoscei:

- dochody z tytulu pobranych kosztéw upomnienia od zaleglosci podatkowych osGb
prawnych — do rozdz. 75615 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i oplat lokalnych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych”, a osob fizycznych do rozdz. 75616 ,, Wptywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkéw 1 optat lokalnych od 0séb fizycznych”,

- wydatki na zakup ustug remontowych — do § 4270 ,,Zakup ushug remontowych”,

- wydatki za administrowanie budynkiem - do § 440 ,,Oplaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe”,

- zakup kwiatéw —do § 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia”,

- wydatki z tytulu dzierzawy gruntu Skarbu Panstwa - do § 451 ,,Oplaty na rzecz budzetu
panstwa”,

- wydatki z tytulu dotacji na edukacje dotyczacg segregacji odpadéw do rozdz. 90003
»Oczyszczanie miast i wsi” lub rozdz. 90026 ,Pozostale dziatania zwigzane z gospodarka

odpadami”.

Niewprowadzenie - do ewidencji analitycznej konta 720 , Przychody z tytulu dochodéw
budzetowych” - przychodow z tytulu dochodéw budzetu nieujetych w planach finansowych innych
Jednostek budzetowych — str. 10 protokolu.

Dochody budzetu, nieujete w planach finansowych innych jednostek, ujmowaé na koncie
720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” i w ewidencji analitycznej do tego konta
W spos6b zapewniajacy wyodrgbnienie przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych wedhug
pozycji planu finansowego, stosownie do przepisdw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finans6éw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Dokonanie przypisu podatku od nieruchomosci w kwocie niewynikajqcej z deklaracji —
str. 12, 13 protokotu.

Przypisow podatkéw na kontach podatnikow dokonywaé na podstawie zlozonej
deklaracji, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci

oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.



1.7.
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Wykazanie w ewidencji ksiggowej — na 31 grudnia 2018 r. — przedawnionych zobowiqzan
w podatku od nieruchomosci — str. 13, 42, 44 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z poézn. zm), ulegly
przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Majac na uwadze powolane przepisy wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z lat 2008-2009
podatnika wskazanego w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu.

Nieprawidlowosci w  zakresie ewidencji Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
[ prawnych, polegajgce na:
niewyksiegowaniu wartosci gruntéw pod drogami miejskimi, bedgcych w trwalym zarzqdzie,

- niebiezgcym ewidencjonowaniu przychodu srodkow trwalych,

- zwiekszaniu/zmniejszaniu wartoSci gruntéw w zwiqzku ze zmianq powierzchni dzialek na
podstawie informacji uzyskanej z ewidencji geodezyjnej gruntow i budynkéw,

- zwiekszaniu wartosci poczgtkowej Srodkow trwalych o koszty ich remontéw,

- nieuwzglednieniu w wartosci poczqgtkowej Srodka trwalego kosztow zwiqzanych z jego nabyciem,

- wjeciu w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych wartosci aktualizacji licencji oraz

prawa uzytkowania wieczystego gruntéw - str. 15-17 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich
stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Wyksiegowa¢ z ksiag rachunkowych wartos¢ gruntéw pod drogami, bedgcych
w zarzadzie jednostki Zarzad Drog Miejskich w Putawach, w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2020 r. poz. 470).

Srodki trwate, w tym grunty, ujmowaé w ksiegach rachunkowych wedtug cen nabycia lub
kosztéw wytworzenia, stosownie do przepisow art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, a jezeli
nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia, w szczegdlnosci otrzymanych nieodplatnie dokonywac ich
wyceny wedhug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu, zgodnie z przepisami
art. 28 ust. 2 tej ustawy.

Wartos¢ poczatkows srodka trwalego zwigkszaé o koszty jego ulepszenia, polegajace na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujace, ze wartos¢ uzytkowa tego
srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos
uzytkowa, stosownie do przepiséw art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, ze
wydatki remontowe, polegajace na wykonywaniu w istniejagcym obiekcie budowlanym robot
budowlanych stuzacych odtworzeniu stanu pierwotnego, nie powiekszajg wartosci poczatkowej
$rodka trwalego, w zwiazku z art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1186 z pézn. zm.).
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Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowaé sktadniki majatku okreslone
przepisami art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do o rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r.,, polegajgce na wykazaniu:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - zawyzonych dochodéw wykonanych (o0 6.242,87 z1),

- w sprawozdaniu Rb-ST - zanizonego stanu Srodkéw na rachunku budzetu (o 4.982.287,41 z1)
oraz zanizonej kwoty Srodkéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym (0 354,37 zb),

- W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N - zawyzonych depozytéw na zgdanie (o 354,37 zi)
I naleznosci wymagalnych (0o 41.842,06 z) oraz zanizonych naleznosci pozostatych
(0 546.059,14 z1) - str. 18-21 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i sprawozdaniu Rb-ST ,,Roczne sprawozdanie
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé
dane zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej,
stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pézn. zm.),
w szczegolnosci:

- w sprawozdaniu Rb-27S - wykazywa¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji
analitycznej do rachunku biezacego — subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptaconych
kartg platnicza, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego™, stanowiacej zatacznik
Nr 36 rozporzadzenia,

- w sprawozdaniu Rb-ST — wykazywaé stan $rodkéw na rachunku budzetu na podstawie
dowodow bankowych, zgodnie z przepisami § 22 ust. 1 cytowanej ,, Instrukcii...”.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw
dotyczacych jednostki, stosownie do przepisdw § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz.1773), w szczegdlnosci:

- w wierszu ,Depozyty na zadanie” nie wykazywa¢ Srodkéw znajdujacych si¢ na rachunku
bankowym, otrzymanych od innej jednostki, ktére podlegaja zwrotowi w wyniku rozliczenia
w nastepnym kwartale (dotacji), zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia,

- jako wymagalne naleznosci wykazywal warto$¢ wszystkich bezspormych naleznosci, ktérych
termin platnosci dla diuznika mingt, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone,

natomiast jako pozostate naleznosci - bezsporne nalezno$ci niewymagalne z tytutu dostaw



towaréw i ustug, podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych
tytuléw nieobjetych pozostalymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania, wylaczajac
odsetki i inne naleznosci uboczne, zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 5 i 6 cytowanej
,.Instrukcji”.

1.10. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 r. — zawyzonej kwoty skutkéw wynikajgcych

2.1.

z wydanych w latach poprzednich decyzji o rozlozeniu na raty, odroczeniu terminu platnosci
w podatku od nieruchomosci (o 47.656,34 z1) — str. 22, 23 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” w kolumnie ,kwoty wynikajace z wydanych w latach poprzednich decyzji
o rozlozeniu na raty, odroczeniu terminu platnosci” wykazywaé kwoty splacone w okresie
sprawozdawczym, wynikajace z decyzji wydanych w latach poprzednich i wykazane w tych
latach w kolumnie ,roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowiazku
pobrania, ograniczenie poboru” w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalgcznik nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, majac na uwadze, ze w kolumnie
tej wykazuje si¢ kwoty dotyczace decyzji wydanych od 1 stycznia 2016 r.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 9 cytowane;j
JInstrukcji...”.; zalgczyé szezegStowa informacje o wielkodciach dokonanych korekt ze

wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieprawidlowe opodatkowanie - podatkiem od nieruchomosci - nieruchomosci komunalnych

zarzqdzanych przez spotke, w tym przeniesienie obowiqzku podatkowego z najemcéw lokali
mieszkalnych i uzytkowych stanowigcych wlasnos¢é miasta na zarzqdce tych nieruchomosci,
co skutkowato niewykazaniem - w deklaracji na podatek od nieruchomosci Urzedu Miasta — lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci oraz nieopodatkowanie gruntow
i budynku oddanych w najem, ktore nie zostaly wykazane w deklaracji przez zarzqdcg — str.
29 -35, 37, 38 protokotu.



Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdézn. zm.), a ich posiadacza — w sytuacjach
wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Urzedu Miasta wykazywaé rzetelne dane,
pamigtajgc ze w przypadku posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych
odrebnych nieruchomosci, obowiazek podatkowy w tym podatku cigzy na ich wiascicielu,
stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Podja¢ czynnosci w celu prawidlowego opodatkowania podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli.

2.1.2. Przypadki niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym

2.1.3.

swiadczy:

- nieopodatkowanie - podatkiem od nieruchomosci - udziatu w gruntach zwiqgzanych z budynkiem,
w ktdrym wyodrebniono wlasnosé lokali,

- opodatkowanie - podatkiem od Srodkow transportowych - podamikéw na podstawie
niekompletnie wypelnionych deklaracji — str: 31-32, 40-41 protokotu.

Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawe
wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw ibudynkéw w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 5 oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Nieprawidlowe opodatkowanie - podatkiem rolnym i od nieruchomosci - gruntéw i budynku

bedqgcych we wspotwlasnosci — str. 39, 40 protokotu.

Przy opodatkowaniu uzytkéw rolnych i budynkéw stanowigcych wspdtwlasnose,
uwzglednia¢ zasadg, zgodnie z ktdrg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U z 2020 r. poz. 333) oraz art. 3 ust. 4



ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zasada solidamosci polega na tym, ze obowigzek
podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspdtwiascicieli gruntow i nie podlega podzialowi
w stosunku do wielkosci ich udzialéow we wspdtwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnodei
solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 1. Kodeks
cywilny (Dz. U. 22019 r. poz. 1145 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrebne konto szczegétowe z tytutu podatkow
(tj. odrebne konto dla wspdtwhascicieli i odrebne konto dla wiasciciela), stosownie do przepiséw
§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

2.1.4. Nieterminowe wystawienie tytulu wykonawczego na zaleglosci podatkowe — str. 43, 44

protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do os6éb posiadajgcych zaleglosci podatkowe, wystawiajac — po
bezskutecznym upltywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci — tytutu wykonawcezy,
w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 i art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z pézn. zm.).

2.1.5. Niezamieszczenie w uzasadnieniu faktycznym decyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci
podatku od nieruchomosci, czgsciowo uwzgledniajgcej wniosek podatnika — przyczyn takiego
rozstrzygnigcia — str. 45, 46 protokotu.

W uzasadnieniu decyzji uwzgledniajacej tylko czg$¢ zadania podatnika wskazywaé
przyczyny takiego rozstrzygniecia, w zwiazku z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 1 § 4 Ordynacji
podatkowej.

Przed wydaniem decyzji czesciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika w sprawie o ulge
w zaplacie podatku, wyznaczaé¢ stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materiatu dowodowego, stosownie do przepisow art. 200 § 1 w zwiazku z art. 123

Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci z tytulu uzytkowania wieczystego, skutkujgce przedawnieniem roszczen
(w wysokosci 25.927,67 z1) — str. 47-51 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci majace na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznoéci cywilnoprawnych, majgc na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2.2

2.2.1

222

2.2.3.

Ponadto, opracowa¢ i przediozy¢ Radzie Miasta projekt uchwaly ustalajacej stawke
procentows opfaty adiacenckiej w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym
budowa urzadzen infrastruktury technicznej lub podzialem nieruchomosci, stosownie do
przepisow art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506 z pézn. zm.), w zwiazku z przepisami art. 98a ust. 1 i art. 146 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2020 r. poz. 65 z pézn. zm.) —
str. 56 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieprawidlowe ustalenie okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletniq prace,
skutkujgce ustaleniem nieprawidlowej stawki dodatku — st 61 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 220191, poz. 1282).

Nieprzeliczenie wysokosci wyplaconej nagrody jubileuszowej w zwigzku ze zmiang wysokosci
wynagrodzenia bedgcego podstawq jej naliczenia, skutkujgce jej zanmizeniem (o 648 zlI) —
str. 62-63 protokolu.

Nagrod¢ jubileuszowa wyplaca¢ na podstawie wynagrodzenia miesiecznego
przystugujacego w dniu nabycia prawa do tej nagrody, a jezeli jest to dla pracownika korzystniejsze
— wynagrodzenia przyshugujagcego mu w dniu jej wyplaty stosownie do przepisow § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. 22018 r. poz. 936 z pézn. zm.).

Przeliczy¢ wysoko$¢ nagrody jubileuszowej i wyplaci¢ pracownikowi niedoplacona
kwote.

Wyplacenie diety radnemu — za sierpierr 2018 r. — w  zanizonej wysokosci (o 126,83 zl) —
str. 71 protokotu.

Diety radnym nalicza¢ i wyplacaé zgodnie z postanowieniami uchwatly
Nr V/43/2003 Rady Miasta Pulawy z dnia 27 lutego 2003 1. w sprawie ustalenia wysokosci
diet dla radnych za udziat w pracach Rady i jej organéw, w zwigzku z przepisami art. 25 ust.
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pézn.
zm).

Wyplaci¢ radnemu zanizong kwote diety.
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2.2.4. Nieprawidlowosci w zakresie tresci ogloszen i specyfikacji istotnych warunkéw zamowien.

a) pn. ,, Odbieranie i transport odpadéw komunalnych pochodzqcych z nieruchomosci na
ktérych zamieszkujq mieszkancy polozonych w granicach administracyjnych Miasta
Putawy”, polegajqce na niezawarciu w ogloszeniu o zamowieniu:

- wielkosci lub zakresu zamowienia,

- wykazu oswiadczen i dokumentéw wymaganych na potwierdzenie spetniania warunkow
udziatu w postgpowaniu oraz braku podstaw wykluczenia,

- informacji o przewidywanych zamdwieniach, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zaméwien publicznych, przewidzianych w specyfikacyi,

- fakultatywnej przestanki wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo
zamdéwien publicznych, w sytuacji okreslenia jej w specyfikacji,

b) pn. ,, Realizacja placu zabaw w Miejskim Przedszkolu Nr 13 w Putawach”, polegajgce na:
- nieokreSleniu w ogloszeniu o zaméwieniu wielkosci lub zakresu zamowienia,

- nieprawidtowym opisaniu - w specyfikacji - sposobu ztozenia dokumentow, w przypadku
oferty sktadanej wspdlnie,

¢) pn. ,, Budowa boisk wielofunkcyjnych wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukiurg
techniczng przy Szkole Podstawowej nr 6 w Pulawach”, polegajqce na :

- nieprawidlowym opisaniu - w specyfikacji - sposobu zlozenia dokumentow, w przypadku
oferty sktadanej wspdlnie,

- wymaganie wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na okres dluiszy
o 30 dni od okresu rekojmi.

Wymaganie od wykonawcéw - w ww. zamoéwieniach — przedlozenia dokumentow

potwierdzajgcych niepodleganie wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 i 8 ustawy

Prawo zamdéwier publicznych, mimo niewskazania w ogloszeniach i specyfikacjach podstaw

wykluczenia na podstawie tych przepisow — str. 77-78, 81-83, 84-86 protokotu.

Zapewni¢ kompletno$¢ i zgodnosé tresci ogloszen o zaméwieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, zadajac od wykonawcoéw wylacznie o$wiadczen
lub dokumentéw - w tym potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia - niezbgdnych do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1
pkt 6 i art. 41 pkt 7a w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r, poz. 1843). Dokumentéw potwierdzajacych brak
podstaw wykluczenia z postgpowania na podstawie przestanek, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5
cytowanej ustawy, zadaé wylacznie, jezeli zamawiajacy wskazal te podstawy wykluczenia
w ogloszeniu 0 zamowieniu, w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub w zaproszeniu do
negocjacji, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 6 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 5a tej ustawy.

Okreslajac w ogloszeniu o zaméwieniu jego przedmiot, wskazywa¢ wielko$¢ lub zakres
zamowienia, stosownie do przepiséw art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W przypadku przewidywania mozliwosci udzielenia zaméwien, o ktérych mowa w art. 67
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ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych, informacje o nich — oprocz specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia — zamieszczaé takze w ogloszeniu o zamoéwieniu, stosownie do
przepisow art. 36 ust. 2 pkt 3 i art. 41 pkt 15 tej ustawy.

W przypadku wspolnego ubiegania si¢ o zamdwienie przez wykonawcéw, wymagac
by jednolity dokument lub o$wiadczenie skladat kazdy z wykonawcow wspdlnie
ubiegajacych sie o zamdwienie, majac na uwadze, ze dokumenty te potwierdzaja spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji oraz brak podstaw wykluczenia
w zakresie, w ktérym kazdy z wykonawcéw wykazuje spelnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu lub kryteriow selekcji oraz brak podstaw wykluczenia, stosownie do
przepiséw art. 25a ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wymagania dotyczace okresu, na jaki jest wnoszone zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, formulowaé w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zgodnie
z przepisami art. 151 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy Prawo zaméwienr publicznych,
pamietajac, ze zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, a kwote pozostawiong na
zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady - nie pdzniej niz w 15. dniu po uptywie

okresu rekojmi za wady, stosownie do przepisow art. 151 ust. 11 3 tej ustawy.

2.2.5. Niewylgczenie si¢ prezydenta z postgpowania na odbior odpadéw komunalnych, w sytuacji

gdy zachodzily do tego przestanki — str. 79-80 protokotu.

7 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wylaczaé osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu, jezeli zachodza wobec nich okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w szczegdlnosci jezeli osoby te pozostajg
z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnosei tych osob, stosownie do przepisow art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy, pamietajac, ze jezeli wylgczeniu z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
podlega kierownik zamawiajacego, powinien on powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych
dla siebie czynnosci pracownikom, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 powolanej ustawy.

2.2.6. Wskazanie — w ogloszeniach o udzieleniu zamdwievi (wszystkich objetych kontrolg) —

nieprawidlowej wartosci zaméwienia — str. 80, 83, 87 protokolu.

W ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia — w zaleznosci od wartosci zaméwienia —
zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub przekazywanym Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej, zgodnie z przepisami art. 95 ust. 11 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zawiera¢ informacje zgodne ze stanem faktycznym, w tym w zakresie calkowitej wartosci
zaméwienia podawaé warto$¢ zamoéwienia ustalona przed wszczeciem postgpowania, zgodnie

z wzorem ogloszenia o udzieleniu zaméwienia, stanowigcym zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia
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Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1127) lub — jezeli warto$¢ zamdwienia
jest rowna lub przekracza kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy - zgodnie z wzorami standardowych formularzy, okreslonymi w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajacym standardowe
formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamdéwien publicznych 1 uchylajacym
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z 12.11.2015, str. 1), stosownie

do przepisow art. 11 ust. 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

2.2.7. Uwzglednienie w wartosci zamowien na roboty budowlane kosztu dokumentacji projektowej,

ktérej sporzgdzenie nie bylo przedmiotem tych zamdwien — str. 81, 84-85 protokotu.

Warto$¢ zamdwienia na roboty budowlane ustalaé¢ z nalezyta starannoscig, na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej
albo na podstawie planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno - uzytkowym, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, nie doliczajac do niej wartosci dokumentacji projektowej, na podstawie
ktorej realizowane maja by¢ te roboty, jezeli jej sporzadzenie nie wchodzi w zakres przedmiotu
zamoOwienia, majac na uwadze, ze przy obliczaniu wartosci zamdéwienia na roboty budowlane
uwzglednieniu podlega wylacznie warto$¢ dostaw i ushug oddanych przez zamawiajacego do
dyspozycji wykonawcy, o ile sg one niezbedne do wykonania tych rob6t budowlanych, w mysl
przepisow art. 33 ust. 2 tej ustawy.

2.2.8. Niewymaganie od wszystkich wykonawcow - w postepowaniu na realizacje placu zabaw -
zlozenia wraz z ofertg kosztorysow ofertowych, mimo przyjecia — jako obowiqzujgcej — formy
wynagrodzenia kosztorysowego, co uniemozliwialo ich ocene pod kgtem zgodnosci z trescig

specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — str. 82-83 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia precyzyjnie opisywaé sposob
przygotowania oferty 1 sposéb obliczenia ceny, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 10
i 12 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w tym przewidujgc w umowie wynagrodzenie
kosztorysowe zada¢ zlozenia wraz z ofertg kosztorysu ofertowego, stanowigcego zestawienie
planowanych prac i przewidywanych kosztow ich realizacji, ktory — jako tres¢ oferty —
weryfikowaé pod wzgledem zgodnosci jego tresci z trescia specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia, majac na uwadze przepisy art. 82 ust. 3 i art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 14 ust. 1

powolanej ustawy w zwigzku z przepisami art. 629 Kodeksu cywilnego.
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2.3.  Wazakresie udzielania i rozliczania dotacji:

2.3.1. Niedokonanie zwrotu czeSci dotacji celowej otrzymanej od gminy Putawy (w wys. 22.195,49
zt) — str. 89-92 protokotu.

Otrzymane z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego dotacje rozlicza¢ zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 220 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Zwréci¢ do budzetu gminy Putawy kwote dotacji pobranej
w wysokosci wyzszej niz okreslona postanowieniami § 2 ust. 3. 1 aneksu nr 1/2018 z dnia
23.01.2018 r. do porozumienia z 18.07.2005 r., majagc na uwadze przepisy art. 252 ust. 3

powolanej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsroéd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktére
naruszaja prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przyshuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezeni do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczednie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek (Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Miasta Putawy
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