Uchwala Nr 197/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 maja 2020 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy
Trawniki.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiagzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) — Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty

Nr X1V/101/2020 Rady Gminy Trawniki z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia

wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej

przez wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Trawniki oraz warunkéw i trybu sktadania
deklaracji za pomocg $§rodkéw komunikacji elektronicznej, w czesci dotyczacej:

1) § 1 ust. 2 lit. a uchwaly w zakresie wyrazow ,,lub powstania na danej nieruchomosci

odpadéw komunalnych”,

2) zlacznika nr 1 okreslajgcego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi odnosnie:

- nagtowka, wiersz ,,Termin sktadania deklaracji”, w zakresie wyrazow: ,,lub powstania na
danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”,

- poz. F. (powinna by¢ poz. H.) O$wiadczenie i podpisy osoby sktadajacej deklaracje, zdanie
pierwsze: ,,O$wiadczam, ze jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym”,

z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej

6 maja br. uchwaly Rady Gminy Trawniki, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostata

ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.



Badang uchwata Rada Gminy okreslita wzoér deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci z terenu
Gminy Trawniki oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, stanowiacy zalacznik nr 1 do uchwaty. W § 1 ust. 2 lit. a uchwaty Rada
postanowita, ze deklaracje¢ sklada si¢: ,,w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw
komunalnych;”. W zatagczniku do uchwaty, stanowigcym wzor deklaracji, w pozycji ,,Termin
sktadania deklaracji”’, Rada Gminy rowniez zdecydowata, Zze deklaracj¢ sktada si¢ w terminie
14 dni od dnia (...) ,,Jub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych".

Postanowienia art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z pdzn. zm.) stanowia, ze
okolicznoscig zobowigzujacg wiascicieli nieruchomosci do ztozenia deklaracji o wysokosci
opflaty jest dzien zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstanie
na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych. W przypadku wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych, fakt powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych nie stanowi
przestanki do powstania obowigzku zaptaty ani do skladania deklaracji, gdyz obowiazek
ztozenia deklaracji 1 ponoszenia optaty uzalezniony jest od okolicznosci zamieszkania na
danej nieruchomosci (art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy). Powstanie odpadow komunalnych natomiast
jest przestanka do ztozenia deklaracji, ale tylko w sytuacji gdy rada postanowi w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego - na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci 1 porzadku w gminach - o odbieraniu odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.
W przypadku gminy Trawniki nieruchomos$ci niezamieszkale nie zostaty objete systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, wobec czego Rada nie jest uprawniona do
regulowania kwestii sktadania deklaracji dotyczacych nieruchomos$ci niezamieszkatych.
W tym wigc zakresie Rada wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej, okreslonej w art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminnie.

Z kolei w pozycji F. zatagcznika do uchwaty (powinna by¢ poz. H.) Oswiadczenie
1 podpisy osoby sktadajacej deklaracje, zawarto zapis: ,,O$wiadczam, ze jestem $wiadomy/a
odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym?.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewiduja
mozliwo$ci zamieszczania w formularzach deklaracji o$wiadczen o odpowiedzialno$ci
karnej. Jest to bowiem przekroczeniem kompetencji organu stanowigcego, okreslonych
w art. 6n ust. 1 pkt 1 tej ustawy 1 stanowi istotne naruszenie prawa.



Ponadto Kolegium zwraca uwage, ze w pozycji F. zalacznika do uchwaty (powinna
by¢ poz. G.) Wysoko$¢ oplaty miesigcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wskazano na mozliwo$¢ wplacania optaty tylko na rachunek bankowy Urzedu Gminy
Trawniki, a uchwata Rady Gminy Trawniki Nr XIV/100/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie terminu, czg¢stotliwos$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przewiduje rowniez mozliwos$¢ uiszczania tej oplaty gotowka u inkasenta.

Dodatkowo w naglowku deklaracji, w wierszu ,,Termin sktadania deklaracji”
umieszczono zbedny zapis o tym, ze optate¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W zmienione] wysoko$ci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana. Zapis
o identycznej tresci znajduje si¢ we wlasciwym miejscu deklaracji, czyli w Objasnieniach.

Deklaracja wymaga takze korekty oznaczen poszczegdlnych pozycji w niej zawartych,
poniewaz az 3 pozycje oznaczone sg symbolem F.

Biorgc pod uwage powyzszg argumentacje, wszczecie postepowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewaznosci cz¢$ci uchwaty Nr XIV/101/2020 Rady Gminy Trawniki z dnia
30 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci z terenu
Gminy Trawniki oraz warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej, nalezy uzna¢ za zasadne.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Trawniki moze, w terminie do 1 czerwca 2020 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majgce istotne znaczenie dla sprawy, jak rdwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowa¢ kwestionowang uchwate do obowigzujacego
prawa.

2 czerwca 2020 r. o godz. 9:55 odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym
bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Trawniki,
o ktorej mowa w sentencji. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, posiedzenie to odbedzie si¢ z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, ze
upowazniony przedstawiciel Rady Gminy moze wzig¢ udzial w tym posiedzeniu, po
uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie techniczne zwigzane z ewentualnym
udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium nalezy uzgodnié
telefonicznie z pracownikiem Izby — p. Andrzejem Kowalskim (nr telefonu 665 602 468).

Przebieg posiedzenia bedzie utrwalany za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.



Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Trawniki,

2. Wojt Gminy Trawniki.



