Uchwala Nr 207/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czg$ci uchwaty Rady Gminy Niemce

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XVI/154/20 Rady Gminy Niemce z dnia 28 kwietnia
2020 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci wskazanych przedsigbiorcow,
ktorych ptynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, w czesci dotyczacej zalacznika Nr 2 do
uchwaty w zakresie zapisu: "Pouczenie: Art. 56 § 1 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. -
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2020 r. poz. 19): Podatnik, ktory skladajac organowi
podatkowemu, innemu uprawionemu organowi lub ptatnikowi deklaracje lub o$wiadczenie,
podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie dopetnia obowigzku zawiadomienia o zmianie
objetych nimi danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do
720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolno$ci, albo obu tym karom tgcznie",
z powodu naruszenia art. 15p ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 374 ze zm.)

UZASADNIENIE

Kwestionowana uchwata wptyneta do RIO w Lublinie 6 maja 2020 r. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu 19 maja 2020 r. podjeto uchwate
Nr 194/2020 w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia
niewaznos$ci czgsci uchwaly, o ktorej mowa w sentencji, uznajac, ze jej postanowienia
naruszajg prawo w sposob istotny.

Badang uchwata Rada Gminy wprowadzita zwolnienia z podatku od nieruchomosci
dla przedsigbiorcow ponoszacych negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu
COVID-19. W zafaczniku Nr 2 do uchwaly "O$wiadczenie" zamieszczona zostata tres¢
"Pouczenie: Art. 56 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 19): Podatnik, ktory sktadajac organowi podatkowemu, innemu
uprawionemu organowi lub platnikowi deklaracje lub o$wiadczenie, podaje nieprawde lub
zataja prawde albo nie dopeinia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych,
przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom lacznie".



W ocenie Kolegium RIO zapis taki nie znajduje uzasadnienia w delegacji ustawowe;j
z art. 15p ust. 1 ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze
wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za cze$¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci:
gruntow, budynkow i1 budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
wskazanym grupom przedsigbiorcéw, ktoérych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Brak jest zatem podstaw do regulowania o§wiadczen o odpowiedzialnosci karno-skarbowej,
w drodze uchwaty, a tym samym przyjete przez Rade postanowienie wykracza poza zakres
delegacyjny cytowanego art. 15p ust. 1 ustawy. Zdaniem Kolegium warunkiem mozliwos$ci
zadania przez gming¢ ztozenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karno-skarbowe;j
jest ustawowe umocowanie przewidujgce taka mozliwos¢. Takich postanowien nie ma
natomiast w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19.

Z nadestanych przez Gmin¢ wyjasnien wynika, ze wprowadzajac w zalgczniku do
uchwaty pouczenie o odpowiedzialnosci karno-skarbowej Rada Gminy kierowata sie¢
obowigzujacymi przepisami prawa podatkowego oraz wyjasnieniami Ministerstwa Finansow
oraz UOKIK, za$§ celem wprowadzenia kwestionowanych zapisOw byto ograniczenie naduzy¢
w korzystaniu ze zwolnien.

Rada Gminy Niemce wniosta o uwzglednienie przedlozonych wyjasnien
w przedmiotowej sprawie 1 nie podjeta innych dziatanh zmierzajacych do usunigcia
wskazanego naruszenia prawa. Kolegium RIO w Lublinie po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami
Rady podtrzymalo swoje wczesniejsze stanowisko 1 orzeklo niewazno$¢ wskazanej
w sentencji czg¢$ci uchwaty.

Na te uchwale przystuguje Radzie Gminy Niemce prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia tej uchwatly.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Niemce,

2. W¢jt Gminy Niemce.
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