Uchwala Nr 212/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$¢ czesci uchwaly Rady Gminy Biszcza.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/108/2020 Rady Gminy Biszcza z dnia 30 kwietnia

2020 r. w sprawie stosowania ulg w podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw za czesé¢

2020 r., w zakresie zapisOw:

- § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaly w zakresie stéw ,,jednostek organizacyjnych Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostek organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe”,

- § 2 ust. 1 pkt 1 lit. c uchwaty o tresci ,,przypadajacych na dzien 15 lipca 2020 r. przedtuza
si¢ do 30 wrze$nia 2020 r.”,

- zalagcznika nr 2 do uchwaty w zakresie stow ,,z 15 lipca do 30 wrzesnia 2020 r.”,

z powodu naruszenia art 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19,

innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.,

poz. 374 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie uchwatg Nr 199/2020
z 19 maja 2020 r. wszcze¢lo postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci czgsci
uchwaly uznajac, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwatg Rada Gminy wprowadzita zwolnienie z podatku od nieruchomosci
oraz przedtuzyla terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomos$ci dla przedsigbiorcow
ponoszacych negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19.

W § 2 uchwaly Rada dokonata przedtuzenia termindéw platnosci rat podatku od
nieruchomos$ci przedsigbiorcom w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. p. 1292 z p6ézn. zm.). Jednoczesnie z ust. 1 pkt 1 tego
paragrafu wynika, ze przedluzenie termindéw ptatnosci podatku od nieruchomosci dotyczy
rowniez jednostek organizacyjnych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz jednostek
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organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 481), jest panstwowa osoba prawng
bedaca agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, jako agencja wykonawcza, realizuje
zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczegdlnosci w zakresie wdrazania 1 stosowania
instrumentdw wsparcia rolnictwa, promocji produktow rolno-spozywczych w kraju i za
granicg, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszarow wiejskich. Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe jest jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej,
powotang ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 poz. 6) do prowadzenia
gospodarki lesnej. W ocenie Kolegium RIO jednostki te nie sa przedsigbiorcami
w rozumieniu ustawy — Prawo przedsigbiorcow, dlatego tez organ stanowigcy nie byt
uprawiony, w oparciu o art 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, do przedtuzenia im
termindw platnosci rat podatku od nieruchomosci. Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze
przedtuzy¢, w drodze uchwaty, wskazanym grupom przedsigbiorcéw, ktérych pltynnosé
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci,
ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze uchwata przedhuzajaca termin ptatnosci podatku od
nieruchomos$ci w oparciu o art. 15q przywolanej wczesniej ustawy z dnia 2 marca br. jest
aktem prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego sa aktami powszechnie
obowigzujgcymi, czyli dotyczg wszystkich podmiotow znajdujgcych si¢ na obszarze dziatania
organu stanowigcego takie normy prawne. Dlatego tez akty prawa miejscowego muszg
posiada¢ cechy ogdlnosci i1 abstrakcyjnosci. Normy te winny okresla¢ adresatow poprzez
wskazanie cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z nazwy, jak ma to miejsce w ocenianej
uchwale.

W § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ uchwaly Rada postanowita o przedtuzeniu terminu ptatnosci
raty podatku od nieruchomosci, ktorej termin ptatno$ci przypada na dzien 15 lipca 2020 r. do
30 wrzesnia 2020 r. Analogiczng mozliwos¢ przewidziata w zataczniku nr 2 do uchwaty
»Zgloszenie zamiaru skorzystania z przedtuzenia terminu platnosci rat podatku od
nieruchomosci za cze¢$¢ 2020 roku”. Tak sformutowane zapisy naruszaja przywotany wyzej
przepis art. 15q ust. 1 ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych. Tym samym przedluzenie terminu ptatnosci raty podatku od
nieruchomosci ptatnej w lipcu 2020 r. wykracza poza zakres przytoczonej powyzej delegacji.

Rada Gminy Biszcza nie zweryfikowala — we wlasnym zakresie — wskazanego
naruszenia prawa. Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie orzeklo jak w sentenc;ji.
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Na t¢ uchwale przyshuguje Radzie Gminy Biszcza prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Biszcza,

2. Wojt Gminy Biszcza.



