
Uchwała Nr 214/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 2 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Rady Gminy Łabunie.

Na podstawie  art.  91  ust.  1  w związku  z  art.  86  ustawy z  dnia  8  marca  1990 r.

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

7 października  1992  r.  o  regionalnych  izbach  obrachunkowych  (tj.  Dz.  U.  z  2019  r.,

poz. 2137) – Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej  w Lublinie

uchwala, co następuje:

stwierdza  się  nieważność  uchwały  Nr XII/98/2020  Rady  Gminy  w  Łabuniach  z  dnia

29 kwietnia  2020 r.  w sprawie   wyodrębnienia  w budżecie  gminy środków stanowiących

fundusz sołecki, z powodu naruszenia przepisów art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.

o funduszu sołeckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z późn. zm.).

U z a s a d n i e n i e

Uchwała Rady Gminy Łabunie, o której mowa w sentencji, wpłynęła do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Lublinie 5 maja 2020 r.  W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru,

Kolegium  RIO  w  Lublinie  na  posiedzeniu  w  dniu  19  maja  2020  r.  podjęło  uchwałę

Nr 201/2020  w  sprawie  wszczęcia  postępowania  nadzorczego  w  celu  stwierdzenia

nieważności  uchwały, uznając, że jej postanowienia naruszają prawo w sposób istotny.

Badaną  uchwałą  Rada  Gminy  nie  wyraziła  zgody  na  wyodrębnienie  funduszu

sołeckiego w budżecie gminy na 2021 r. W ocenie Kolegium uchwała ta narusza art. 2 ust. 2

ustawy  o  funduszu  sołeckim.  Zgodnie  z  nim  uchwała  rozstrzygająca  o  wyodrębnieniu

w budżecie  środków  stanowiących  fundusz  sołecki  podjęta  po  31  marca  roku

poprzedzającego rok,  którego dotyczy,  jest  nieważna.  Rozstrzygnięcia  dotyczące  funduszu

sołeckiego  winny zapadać  w ustawowym terminie,  który w oparciu o przytoczony wyżej

przepis ma charakter terminu zawitego. Termin ten – w ocenie Kolegium RIO – nie uległ

zawieszeniu w oparciu o powołany w podstawie prawnej  uchwały art.  15zzr ust.  1 pkt 5

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem,

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych

nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 z późn. zm.). Zgodnie z nim w okresie

obowiązywania  stanu  zagrożenia  epidemicznego  albo  stanu  epidemii  ogłoszonego

z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami  prawa administracyjnego terminów

zawitych, z niezachowaniem których ustawa wiąże ujemne skutki dla strony, nie rozpoczyna

się, a rozpoczęty ulega zawieszeniu na ten okres (przepis ten obowiązywał od 31 marca do

15 maja 2020 r.). Jak zostało wskazane powyżej termin na podjęcie uchwały jest wprawdzie

terminem  zawitym,  jednak  w  przedmiotowej  sprawie  nie  zostały  spełnione  pozostałe

przesłanki zawieszenia biegu tego terminu, których z racji na ich wyjątkowy charakter nie
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można  interpretować  rozszerzająco.  Zdaniem  Kolegium  w  przedmiotowej  sprawie  nie

wystąpiła przesłanka ujemnych ustawowych skutków niedochowania terminu. Podjęta przez

Radę Gminy uchwała dotyczyła niewyrażenia zgody na wyodrębnienie w budżecie gminy

środków stanowiących fundusz sołecki. Brak takiej uchwały, zdaniem Kolegium, nie skutkuje

ujemnymi konsekwencjami, zwłaszcza w sytuacji, gdy w budżetach poprzednich lat – tak jak

miało to miejsce w gminie Łabunie – fundusz sołecki nie był wyodrębniany. Nie jest również

spełniona przesłanka statusu strony. W ocenie Kolegium statusu takiego nie można przyznać

organowi stanowiącemu na etapie podejmowania uchwały. Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256

z późn.  zm.)  stroną  jest  każdy,  czyjego  interesu  prawnego  lub  obowiązku  dotyczy

postępowanie  albo  kto  żąda  czynności  organu  ze  względu  na  swój  interes  prawny  lub

obowiązek.  Wobec  powyższego  Kolegium  RIO  uznało,  że  organ  stanowiący  nie  był

uprawiony do skorzystania z przepisu  art. 15zzr ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

o  szczególnych  rozwiązaniach  związanych  z  zapobieganiem,  przeciwdziałaniem

i zwalczaniem  COVID-19,  innych  chorób  zakaźnych  oraz  wywołanych  nimi  sytuacji

kryzysowych, naruszając tym samym termin wynikający z art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu

sołeckim.

Na  tę  uchwałę  przysługuje  Radzie  Gminy  Łabunie  prawo  wniesienia  skargi  –  za

pośrednictwem Kolegium RIO w Lublinie – do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w

Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia.

Otrzymują:

1. Rada Gminy Łabunie,

2. Wójt Gminy Łabunie.


