Uchwala Nr 214/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 2 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Labunie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XII/98/2020 Rady Gminy w Labuniach z dnia
29 kwietnia 2020 r. w sprawie wyodrgbnienia w budzecie gminy $rodkow stanowigcych
fundusz sotecki, z powodu naruszenia przepisow art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.

o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z p6zn. zm.).
Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Labunie, o ktérej] mowa w sentencji, wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie 5 maja 2020 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru,
Kolegium RIO w Lublinie na posiedzeniu w dniu 19 maja 2020 r. podj¢to uchwale
Nr 201/2020 w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty, uznajac, ze jej postanowienia naruszaja prawo w sposob istotny.

Badang uchwata Rada Gminy nie wyrazila zgody na wyodrebnienie funduszu
soteckiego w budzecie gminy na 2021 r. W ocenie Kolegium uchwata ta narusza art. 2 ust. 2
ustawy o funduszu soteckim. Zgodnie z nim uchwata rozstrzygajaca o wyodrebnieniu
w budzecie $rodkow stanowigcych fundusz sotecki podjeta po 31 marca roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy, jest niewazna. Rozstrzygniecia dotyczace funduszu
soteckiego winny zapada¢ w ustawowym terminie, ktory w oparciu o przytoczony wyzej
przepis ma charakter terminu zawitego. Termin ten — w ocenie Kolegium RIO — nie ulegt
zawieszeniu w oparciu o powotany w podstawie prawnej uchwaty art. 15zzr ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 z pdzn. zm.). Zgodnie z nim w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa administracyjnego termindéw
zawitych, z niezachowaniem ktorych ustawa wiaze ujemne skutki dla strony, nie rozpoczyna
sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres (przepis ten obowiazywat od 31 marca do
15 maja 2020 r.). Jak zostato wskazane powyzej termin na podjecie uchwaty jest wprawdzie
terminem zawitym, jednak w przedmiotowe] sprawie nie zostaly speilnione pozostate
przestanki zawieszenia biegu tego terminu, ktorych z racji na ich wyjatkowy charakter nie
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mozna interpretowaé rozszerzajaco. Zdaniem Kolegium w przedmiotowej sprawie nie
wystapita przestanka ujemnych ustawowych skutkéw niedochowania terminu. Podj¢ta przez
Rad¢ Gminy uchwala dotyczyla niewyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie gminy
srodkow stanowigcych fundusz sotecki. Brak takiej uchwaty, zdaniem Kolegium, nie skutkuje
ujemnymi konsekwencjami, zwtaszcza w sytuacji, gdy w budzetach poprzednich lat — tak jak
miato to miejsce w gminie Labunie — fundusz sotecki nie byt wyodrgbniany. Nie jest rowniez
spetniona przestanka statusu strony. W ocenie Kolegium statusu takiego nie mozna przyznaé
organowi stanowigcemu na etapie podejmowania uchwaty. Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256
zpoézn. zm.) strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub
obowigzek. Wobec powyzszego Kolegium RIO uznalo, ze organ stanowigcy nie byt
uprawiony do skorzystania z przepisu art. 15zzr ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, naruszajac tym samym termin wynikajacy z art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu
soteckim.

Na te uchwate przystuguje Radzie Gminy Labunie prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Labunie,

2. Wojt Gminy Labunie.



